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การจดัซืÊอจัดจา้งตามพระราชบัญญัตกิารจดัซืÊอ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

การจัดซืÊอจัดจ้าง
“การดาํเนินการเพืÉอให้ได้มาซึÉงพสัดุ”

ซืÊอ

จ้าง
เช่า แลก

เปลีÉยน

นิติกรรม

อืÉน

1
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“พสัดุ”

สินคา้

งานจา้ง

ก่อสรา้ง

งานจา้ง
ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

งานจา้ง

ทีÉปรึกษา

งานบริการ

(พ.ร.บ. มาตรา 4)

3

วสัดุ

ครุภณัฑ์

ทีÉดินสิÉงปลูกสรา้ง

ทรพัยส์ิน

อืÉนใด   “สินคา้”
(พ.ร.บ. มาตรา 4)

ตามหนงัสือ ทีÉ นร 0704/ว 37 

แนวทางการพิจารณาสิÉงของทีÉจดัเป็น

วสัดแุละครุภณัฑต์ามหลกัการจาํแนก

ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ

3
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งานจา้งบริการ
งานจา้งเหมา

บริการ

งานจา้งทําของ

การรบัขน
ตามประมวล
กฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์

  “งานบริการ”

พ.ร.บ.

มาตรา 4

“งานก่อสรา้ง”

งานก่อสรา้ง
อาคาร 

สาธารณูปโภค

การซ่อมแซม 
ต่อเติม ปรบัปรุง

รืÊ อถอน ฯ

เช่น อาคารทีÉทําการ โรงพยาบาล 

โรงเรียน สนามกีฬา เสาธง รัÊว ฯ

ประปา ไฟฟ้า สืÉอสาร โทรคมนาคม 

การระบายนํÊ า การขนส่งทางท่อ ทางนํÊ า

ทางบก ทางอากาศ ทางราง

5
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เช่น อาคารทีÉทําการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน สนาม

กฬีา เสาธง รัÊว ฯ

ประปา ไฟฟ้า สืÉอสาร 

โทรคมนาคม การระบายนํÊา 

การขนส่งทางท่อ ทางนํÊา

ทางบก ทางอากาศ ทางราง

งานก่อสร้างอาคาร สาธารณูปโภค
การซ่อมแซม ต่อเติม 

ปรับปรุง รืÊอถอน ฯ

งานก่อสร้าง
(พ.ร.บ. มาตรา 4)

8

• งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนติิบุคคล

• เพืÉอเป็นผูใ้หคํ้าปรึกษาหรือแนะนาํแก่หน่วยงานของรฐัในดา้นวิศวกรรม 

สถาปัตยกรรม ผงัเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร ์การเงิน การคลงั 

สิÉงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีสาธารณสุข ศิลปวฒันธรรม การ

ศึกษาวิจยั หรือดา้นอืÉน

ทีÉอยู่ในภารกิจ

“งานจา้ง

  ทีÉปรึกษา” 

• งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล

• เพืÉอออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง

“งานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้ง” 

7
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“การบริหาร 

   พสัดุ”

การเก็บ

การบนัทึก

การ
เบิกจ่าย

การยืม
การ

ตรวจสอบ

การ
บาํรุงรกัษา

การ
จําหน่าย

ตวัอย่างขอ้หารือของหน่วยงาน กรณีการตีความเกีÉยวกบัการจดัซืÊ อจัดจ้าง

10 10
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11 11

12 12
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กรณีมูลค่างานก่อสร้างน้อยกว่าครุภัณฑ์ (ขดั ม. 4)

กรณีมูลค่างานก่อสร้างน้อยกว่าครุภัณฑ์ (ขดั ม. 4)

13
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กรณีมูลค่างานก่อสร้างน้อยกว่าครุภัณฑ์ (ขดั ม. 4)

“ราคากลาง” ราคาเพืÉอใชเ้ป็นฐานสาํหรบัเปรียบเทียบราคาทีÉผูย้ืÉนขอ้เสนอได้
ยืÉนเสนอไวซึ้ÉงสามารถจัดซืÊ อจัดจา้งไดจ้ริงตามลําดบั ดงัต่อไปนีÊ

         กรณีทีÉมีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน / กรณีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) 

ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) / กรณีทีÉไม่มีราคาตาม (1)  (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

 จะใช้ราคาใดให้คํานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ

พ.ร.บ.
มาตรา 4

ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพืÉอใช้เป็น

ฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาทีÉ ผู้ยืÉนเสนอ

ราคาได้ยืÉนเสนอไว้ ซึÉงสามารถจัดซืÊอจัดจ้าง

ได้จริง หากการกําหนดราคากลางเป็นไป

โ ด ย ถู ก ต้ อ ง ค ร บ ถ้ ว น ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์

การกําหนดราคากลาง หน่วยงานของรัฐ

ก็ค ว รทีÉ จ ะ รั บรา ค า ทีÉตํÉ า ก ว่ า หรื อเ ท่ า กับ

ร า ค า ก ล า ง  ซึÉ ง เ ป็ น ร า ค า เ ห ม า ะ ส ม 

กรณีทีÉ ผู้ ยืÉนข้อเสนอได้เสนอราคาสูงกว่า

ราคากลาง หน่วยงานของรัฐจึงควรทบทวน

ร า ค า ก ล า ง ใ ห ม่  ห า ก มี ก า ร ท บ ท ว น

ราคากลางแล้ว ราคากลางใหม่สูงกว่าวงเงิน

ทีÉจะซืÊอหรือจ้าง หน่วยงานของรัฐย่อมต้อง

ขออนุมัติต่อผู้มีอํานาจต่อไป

(1) ราคาทีÉได้มาจากการคาํนวณตามหลักเกณฑ์

ทีÉคณะกรรมการราคากลางกําหนด

(2) ฐานข้อมูล

ราคาอ้างองิ
ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากท้องตลาด

(5) ราคาทีÉเคยซืÊอ

หรือจ้างครัÊงหลงัสุด
ภายใน 2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐาน

ของสํานักงบประมาณ
หรือหน่วยงานอืÉน

(6) ราคาตามหลกัเกณฑ์อืÉน

ของหน่วยงานของรัฐ

แนววนิิจฉัย ??
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แนวทาง
การเปิดเผย
ราคากลาง

• พระราชบัญญัติการจัดซืÊอจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. 2560 มาตรา 63 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 62 
ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง
และ ก า รคํ านว ณรา คา ก ลา ง ใน ระ บ บเ ครือข่ า ยสารส นเท ศ
ของกรมบัญชีกลางตามวิธีการทีÉกรมบัญชีกลางกําหนด”

• ก ร ม บัญ ชีก ล า ง ไ ด้ ม ีห นัง สื อ แ จ้ ง เ ว ีย น แ น ว ท า ง ป ฏิบ ัติ
เกีÉยวกับการเปิดเผยราคากลาง ตามหนังสือ ด่วนทีÉสุด
ทีÉ กค 0433.2/ว 206 ลงวันทีÉ 1 พฤษภาคม 2562

กองการพสัดุภาครัฐ

18
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18



27/11/66

10

กองการพสัดุภาครัฐ

19

กองการพสัดุภาครัฐ

20
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กองการพสัดุภาครัฐ

21

การสืบราคาจากท้องตลาด

21
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การสืบราคาจากท้องตลาด

การสืบราคาจากท้องตลาด

23
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การสืบราคาจากท้องตลาด

การสืบราคาจากท้องตลาด

25
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การสืบราคาจากท้องตลาด

การจัดซืÊ อจัดจา้ง

วิธีประกาศ
เชิญชวนทั Éวไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  
เจาะจง

เชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการทั Éวไป ทีÉมี

คุณสมบติัตรง ตามเงืÉอนไขทีÉกําหนด

เขา้ยืÉนขอ้เสนอ

(ม.๕๕(๑))

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการทีÉมีคุณสมบติัตรงตามทีÉ

กําหนด

ซึÉงตอ้งไม่นอ้ยกว่า ๓ ราย 

ใหเ้ขา้ยืÉนขอ้เสนอ 

เวน้แต่ มีผูป้ระกอบการทีÉมีคุณสมบติัตรงตามกําหนด

นอ้ยกว่า ๓ ราย

(ม.๕๕(๒))

หน่วยงานภาครฐัเชิญชวนผูป้ระกอบการทีÉ

มีคุณสมบติัตรงตามทีÉกําหนด

รายใดรายหนึÉง

ใหเ้ขา้ยืÉนขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มาเจรจา

ต่อรองราคากบัหน่วยงานของรฐัโดยตรง

(ม.๕๕(๓))

27

28
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การจัดซืÊ อจดัจา้ง

• ใหเ้ลือกใชว้ิธีประกาศเชิญชวนทั Éวไปก่อน

เวน้แต่ จะเขา้เงืÉอนไขวิธีอืÉน

(ม.๕๖ วรรคหนึÉง)
หลกัการ

• หน่วยงานของรฐัในต่างประเทศ หรือ

มีกิจกรรมทีÉตอ้งปฏิบติัในต่างประเทศ จะใชว้ิธี

คดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง โดยไม่ใชวิ้ธีประกาศ

เชิญชวนทั Éวไปก่อนก็ได ้(ม.๕๖ วรรคสาม)

ยกเวน้

มาตรา 56 ใหห้น่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัÉวไปก่อน เว้นแต.่........

1.วธีิตลาดอเิล็กทรอนิกส ์

(Electronic Market :

e-Market)

ได้แก่ การจัดหาพัสดุวงเงนิ 

เกิน 500,000 บาทขึÊนไปทีÉเป็นสินค้า

ไม่ซับซ้อน มมีาตรฐานซึÉงได้กาํหนด

ประเภทสินค้าไว้ใน e-Catalog 

2.วธีิประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding :              e-

Bidding)

ได้แก่ จัดหาพัสดุวงเงนิ 

เกิน 500,000 บาทขึÊนไป

เป็นสินค้าทีÉไม่ได้กาํหนดไว้ใน

e-Catalog

3.วธีิสอบราคา

ได้แก่ จัดหาพัสดุวงเงนิ 

เกิน 500,000 บาทขึÊนไป

แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้กระทาํได้

เฉพาะกรณีหน่วยงานของรัฐมทีีÉตัÊงอยู่ใน

พืÊนทีÉมข้ีอจาํกัดในการใช้สัญญาณ

อนิเตอรเ์น็ตทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการ

ด้วยวธีิ

e-Market/ e-Bidding โดยให้ชีÊแจงเหตุผล

ความจาํเป็นไว้ด้วย

o วิธีประกาศเชิญชวนทัÉวไป สามารถกระทาํได้ 3 วิธี ตามระเบียบฯ ข้อ 29

30

29

30
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วิธีการจัดซืÊ อจัดจา้ง

31

ใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทั Éวไปแลว้ ไม่มีผูยื้Éนขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือกก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

พสัดุทีÉมีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซบัซอ้น หรือตอ้งผลิต ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ

ทีÉมีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความชํานาญเป็นพิเศษ หรือมีทกัษะสูงและผูป้ระกอบการมีจํานวนจํากดั

มีความจําเป็นเร่งด่วน อนัเนืÉองมาจากเกิดเหตุการณที์Éไมอ่าจคาดหมายได้

ลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จํากดัทางเทคนคิทีÉจําเป็นตอ้งระบุยีÉหอ้เป็นการเฉพาะ

ตอ้งซืÊ อโดยตรงจากต่างประเทศหรือดําเนนิการโดยผ่านองคก์ารระหว่างประเทศ

ใชใ้นราชการลบั หรือเป็นงานทีÉตอ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีÉยวกบั

ความมั Éนคงของประเทศ

งานจา้งซ่อมพสัดุทีÉจําเป็นถอดตรวจใหท้ราบความชํารุดเสียหายเสียก่อน 

จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

กรณีอืÉนทีÉกําหนดในกฎกระทรวง

วิธีคดัเลือก

(ม.๕๖(๑))

32

   - เมืÉอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซืÊ อหรือขอจา้ง

ตามขอ้ 22 แลว้ 

ใหค้ณะกรรมการซืÊ อหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก ดําเนนิการดงัต่อไปนีÊ

วิธีคดัเลือก 

31

32
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(ก) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐ
หน้าทีÉคณะกรรมการซืÊอหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก

 จัดทาํหนังสือเชิญชวนไปยังผู้ประกอบการทีÉมีคุณสมบัตติรงตามทีÉกาํหนด

ไม่น้อยกว่า 3 ราย โดยใหค้าํนึงถึงการไม่มีผลประโยชนร่์วมกันของผู้ทีÉเข้า

ยืÉนข้อเสนอ และจัดทาํบัญชรีายชืÉอผู้ประกอบการทีÉเชญิชวน

 การยืÉนซองข้อเสนอ จ่าหน้าถงึประธานคณะกรรมการ และยืÉนโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ พร้อม

รับรองเอกสารหลักฐานทีÉยืÉนพร้อมกับซองใบเสนอราคา

 หน่วยงานของรัฐรับซองข้อเสนอเฉพาะรายทีÉคณะกรรมการได้มีหนังสือ

เชญิชวนเทา่นัÊน พร้อมจัดทาํบัญชรีายชืÉอผู้มายืÉนข้อเสนอ                                              

 เมืÉอพ้นกาํหนดเวลายืÉนซองข้อเสนอ หา้มรับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และพัสดุตัวอย่างตามเงืÉอนไข

ทีÉกาํหนดเพิÉมเติม 

 เมืÉอถงึกาํหนดวัน เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให ้คกก.เปิดซองข้อเสนอและตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานต่าง ๆ  ของผู้ยืÉนข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคน

ลงลายมือชืÉอกาํกับเอกสารทุกแผ่น
33

(ก) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐ
หน้าทีÉคณะกรรมการซืÊอหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก (ต่อ)

ตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ ของผู้ยืÉน

ข้อเสนอราคา ทีÉถูกต้องตามทีÉกาํหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน และพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ

ตามทีÉกาํหนด โดยจัดเรียงลาํดับผู้ทีÉเสนอราคาตํÉาสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 3 ราย

              ในกรณีรายทีÉคัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าทาํสัญญาหรือข้อตกลง 

       ให้พิจารณาผู้ทีÉเสนอราคาตํÉารายถัดไป หรือผู้ทีÉได้คะแนนรวมสูงสุด

       รายถัดไปตามลาํดับ

จัดทาํรายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าทีÉ

34

33

34
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วิธีการจัดซืÊ อจัดจา้ง

35

ใชท้ัÊงวิธีประกาศเชิญชวนทั Éวไปและวิธีคดัเลือก หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูยื้Éนขอ้เสนอ 

หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือก
ก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

การจดัซืÊ อจดัจา้งพสัดุทีÉการผลิต จําหน่าย หรือใหบ้ริการทั Éวไป และมีวงเงินในการจดัซืÊ อจดัจา้ง

ครัÊงหนึÉงไม่เกินวงเงินตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวง

มีผูป้ระกอบการทีÉมีคุณสมบติัโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผูป้ระกอบการซึÉงเป็นตวัแทนจําหน่ายหรือ

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุอืÉนทีÉจะใชท้ดแทนได้

มีความจําเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินเนืÉองจากอุบติัภยัหรือธรรมชาติพิบติัภยัและการจดัซืÊ อจดัจา้งโดยวิธี

ประกาศเชิญชวนทั Éวไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กดิความล่าชา้และอาจทําใหเ้กิดความเสียหายรา้ยแรง

เป็นพสัดุทีÉเกีÉยวพนักบัพสัดุทีÉไดจ้ัดซืÊ อจดัจ้างไวก่้อนแลว้ และมีความจําเป็นตอ้งจัดซืÊ อจดัจ้างเพิÉมเติม

โดยมูลค่าของพสัดุทีÉจัดซืÊ อจดัจ้างเพิÉมเติมจะตอ้งไม่สูงกว่าพสัดุทีÉไดจ้ดัซืÊ อจดัจ้างไวก่้อนแลว้

เป็นพสัดุทีÉจะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรฐั องคก์ารระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

ทีÉดินหรือสิÉงปลูกสรา้งทีÉจําเป็นตอ้งซืÊ อเฉพาะแห่ง

กรณีอืÉนทีÉกําหนดในกฎกระทรวง

วิธีเฉพาะ

เจาะจง

(ม.๕๖(๒))

การดําเนินการโดยวธีิตกลงราคา (1) 

36

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงนิไม่เกิน 5 แสนบาท

ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 79 วรรคหนึÉง

เจ้าหน้าทีÉ

หวัหน้าเจ้าหน้าทีÉ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

รายงานขอซืÊอขอจ้าง
(ข้อ 22)

1

5

4

6 ส่งมอบพัสดุ

ซืÊอ/จ้าง

เห็นชอบ (ข้อ 
24)

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/

ผู้ตรวจรับพัสดุ (กรณีไม่เกิน 1 แสนบาท)

 ผู้ประกอบการ

2

35

36
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ซอ้มความเขา้ใจเกีÉยวกบัการจดัซืÊอจดัจา้งฯ ขอ้ 79

37

Company Logo

37

38
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         เพืÉอประโยชนใ์นการจดัทํา
         - ร่างขอบเขตของงาน
         - รายละเอียดของพสัดุทีÉจะจดัซืÊ อจัดจ้าง
         - ร่างเอกสารเชิญชวน
         ก่อนทําการจดัซืÊ อจัดจ้างดว้ยวิธีประกาศเชิญชวนทั Éวไป   
         หน่วยงานอาจจดัใหม้ี “การรบัฟังความคิดเห็น” ร่าง TOR 
         หรือรายละเอียดของพสัดุทีÉจะจดัซืÊ อหรือจา้ง และร่างเอกสาร
         เชิญชวนจากผูป้ระกอบการก่อนก็ได้

 หลกัเกณฑว์ธีิการและระยะเวลา เป็นไปตามระเบียบทีÉรัฐมนตรีกาํหนดกาํหนด

วิธีประกาศเชิญชวนทั Éวไป (ม.๕๙)

คุณสมบติัผูเ้สนอราคา (ม.๖๔)

    ๑. มีความสามารถตามกฎหมาย

    ๒. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย

    ๓. ไม่อยู่ในระหว่างเลิกกิจการ

    ๔. ไม่เป็นบุคคลซึÉงอยู่ระหว่างถูกระงบัการยืÉนขอ้เสนอ
  หรือทําสญัญากบัหน่วยงานของรฐัตาม
  มาตรา ๑๐๖ วรรคสาม

    ๕. ไม่เป็นผูถู้กแจ้งเวียนชืÉอใหเ้ป็นผูทิ้Ê งงานตามมาตรา ๑๐๙ 

    ๖. คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มอืÉนทีÉคณะกรรมการนโยบายกําหนด

 ใหก้าํหนดเป็นเงืÉอนไขในประกาศและเอกสารเชญิชวนว่า ผูท้ีÉจะเขา้ยืÉนขอ้เสนอตอ้งแสดงหลกัฐานถงึขีด
ความสามารถและความพรอ้มทีÉตนมอียู่
ในเวลายืÉนขอ้เสนอดว้ย

39

40
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 ในการจ้างก่อสรา้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัÊงคณะกรรมการขึÊ นมาคณะ
หนึÉง หรือมอบหมายใหเ้จ้าหนา้ทีÉหรือบุคคลใดบุคคลหนึÉงจัดทําแบบรูปรายการ
งานก่อสรา้ง หรือจะดําเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสรา้งก็ได ้

การจดัทําร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ 

หรือแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง (ขอ้ 21)

 ในการซืÊ อหรือจ้างทีÉมิใช่การจ้างก่อสรา้ง ให้หัวหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตัÊ ง

คณะกรรมการขึÊ นมาคณะหนึÉง หรือมอบหมายใหเ้จ้าหนา้ทีÉหรือบุคคลใดบุคคล

หนึÉงจัดทําร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีÉจะ

ซืÊ อหรือจา้ง  รวมทัÊงกาํหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 

 องคป์ระกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามขอ้นีÊ  
ใหเ้ป็นไปตามทีÉหวัหนา้หน่วยงานของรฐักาํหนดตามความจําเป็นและเหมาะสม  

แนวทางปฏิบตัใินการจัดทําร่างขอบเขตของงาน 
ทัÊงโครงการ (Terms of Reference : TOR)

ว 159

41
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การจดัทาํร่าง TOR

อย่างน้อยจะต้อง

มีสาระสําคญั 

ดงัต่อไปนีÊ
(โดยเขียนให้สอดคล้อง

กบัภารกจิ ความต้องการ

ของหน่วยงานของรัฐ) 

 1. ความเป็นมา (เหตุผลความจําเป็นทีÉต้องจัดซืÊอสิÉงของหรือต้องจัดจ้าง)

2. วตัถุประสงค์ (เพืÉอประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอย่างไร?)

3. คุณสมบัตขิองผู้ยืÉนข้อเสนอ (ตามตัวอย่างทีÉ คณะกรรมการนโยบายฯ กาํหนด)

4. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุทีÉจะดําเนินการจัดซืÊอหรือขอบเขตของงาน

ทีÉจะดําเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างทีÉจะดําเนินการจ้างก่อสร้าง 

(แล้วแต่กรณี) และเอกสารแนบท้ายอืÉน ๆ (กาํหนดตามความต้องการ)

5. กาํหนดเวลาส่งมอบพสัดุ (เช่น ระยะเวลา 30 วนั นับถัดจากวนัทีÉลงนามในสัญญา เป็นต้น)

6. หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ  

 7. วงเงินงบประมาณ/วงเงินทีÉไต้รับจัดสรร (ระบุแหล่งเงินทีÉใช้ เช่น เงินงบประมาณรายจ่าย /

เงนิรายได้/เงนินอกอืÉนๆ)

9. อตัราค่าปรับ (ระเบียบฯ ข้อ 162)8. งวดงานและการจ่ายเงนิ

10. การกาํหนดระยะเวลารับประกนัความชํารุดบกพร่อง (ถ้าม)ี

เกณฑ์การพจิารณาข้อเสนอสําหรับการซืÊอหรือจ้าง

1

การซืÊอหรือจ้างพัสดุทีÉมีการกาํหนด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

ทีÉเป็นมาตรฐาน มีคุณภาพดี

เพียงพอตามความต้องการ

ใช้งาน และเป็นประโยชนต์่อ

หน่วยงานของรัฐแล้ว 

ใหใ้ช้เกณฑร์าคา โดยคัดเลือก

ผู้เสนอราคาตํÉาสุด เป็นผู้ชนะ

2

การซืÊอหรือจ้างพสัดุทีÉมีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง 

หรือมีเทคนิคเฉพาะ จําเป็นต้องคัดเลือกพสัดมีุ

คุณภาพดีตามความต้องการใช้งานของหน่วยงานของ

รัฐนัÊน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ 

สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืÉนโดยพจิารณา

คัดเลือกผู้ยืÉนข้อเสนอทีÉมีคุณภาพและคุณสมบัติ

ถูกต้อง ครบถ้วนซึÉงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ

หากไม่อาจเลือกเกณฑ์อืÉนประกอบและจําเป็นต้องใช้

เกณฑ์เดียว ให้ใช้เกณฑ์ราคา

3

การซืÊอหรือจ้างทีÉมีการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะทีÉจะต้อง

คํานึงถงึเทคโนโลยขีองพสัดหุรือคุณสมบัติของผู้ยืÉน

ข้อเสนอ ซึÉงอาจจะมีข้อเสนอทีÉไม่อยู่ในฐานเดยีวกนัเป็น

เหตุให้มีปัญหาในการพจิารณา ให้หน่วยงานของรัฐ

กาํหนดเป็นเงืÉอนไขให้มีการยืÉนข้อเสนอทางด้านเทคนิค

หรือข้อเสนออืÉนแยกมาต่างหาก และให้พจิารณาคดัเลือก

ผู้ทีÉได้คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออืÉน

ทีÉผ่านเกณฑ์ขัÊนตํÉาตามทีÉหน่วยงานของรัฐกําหนด แล้วให้

พจิารณาตามข้อ 1 หรือ 2

         วิธีประกาศเชิญชวนทัÉวไปหรือวิธีคัดเลือก ใหพ้ิจารณาถึงประโยชนข์องหน่วยงานของรัฐ 

       และวัตถุประสงคข์องการใช้งานเป็นสาํคัญ ตามหลักเกณฑด์ังนีÊ

45
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การรับราคา

     - ราคา

     - เกณฑราคาประกอบเกณฑคุณภาพ 

(Price Performance)

47

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 

(พ.ร.บ. มาตรา 65)

การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัÉวไป 

ห รือ วิ ธี คั ด เ ลื อ ก ใ ห้ คํ า นึ ง ถึ ง ป ร ะ โ ย ช น์ ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ

วัตถุประสงค์การใช้งานคํานึงถึงเกณฑ์ราคา และ เกณฑ์อืÉน 

ประกอบด้วย ดังนีÊ

      1. ต้นทุนของพสัดุตลอดอายุการใช้งาน

      2. มาตรฐานสินค้าหรือบริการ

      3. บริการหลงัขาย

      4. พัสดุทีÉรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน

      5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

      6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออืÉน

      7. เกณฑ์อืÉนทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง

แนววนิิจฉัย ??
การกาํหนดเกณฑ์ด้านคุณภาพตามมาตรา 65 

ในงานซืÊอหรืองานจ้าง หน่วยงานของรัฐต้อง

กําหนดเลือกใช้เกณฑ์ตาม มาตรา 65 (1) (2) (3) 

(4) (5) (6) และ (7) โดยหน่วยงานของรัฐเลือกใช้

เ ก ณ ฑ์ ใ ด เ ก ณ ฑ์ ห นึÉ ง ห รื อ ห ล า ย เ ก ณ ฑ์ ก็ ไ ด้ 

ประกอบกับเกณฑ์ราคา และต้องกําหนดนํÊาหนัก

ของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน โดยให้สอดคล้อง

โดยตรงกับงานทีÉได้กําหนดในร่างขอบเขตงาน

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

ทีÉจะซืÊอหรือจ้าง

47
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เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ (ระเบียบฯ ขอ้ 83)

 การซืÊอหรือจ้างทีÉมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุทีÉเป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดีเพียงพอตามความ

ต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว

• สามารถใช้เกณฑ์ราคา

• ผู้ทีÉเสนอราคาตํÉาสุดเป็นผู้ชนะ

 การซืÊ อหรือจ้างทีÉมีความซับซ้อน มี เทคโนโลยีสู ง 

หรือมีเทคนิคเฉพาะ จําเป็น ต้องคัดเลือกพัสดุมีคุณภาพดี

ตามความต้องการใช้งานของหน่วยงานของรัฐนัÊน และเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากทีÉสุด

• สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืÉนตาม มาตรา 65 

วรรคหนึÉง

• ผู้ยืÉนข้อเสนอทีÉมคีุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน 

ซึÉงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ

 การซืÊอหรือจ้างทีÉมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะทีÉ

จะต้องคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ ยืÉน

ข้อเสนอ ซึÉงอาจจะมีข้อเสนอทีÉไม่อยู่ในฐานเดียวกันเป็นเหตุ

ให้มปัีญหาในการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ

• ให้กําหนดเป็นเงืÉอนไขให้มีการยืÉนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือ

ข้อเสนออืÉนแยกมาต่างหาก

• ให้พิจารณาคัดเ ลือก ผู้ ยืÉ นข้อ เสนอทีÉ มี คุณสมบัติ ถูก ต้อง 

ครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ซึÉงได้คะแนน

ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออืÉนผ่านเกณฑ์ขัÊนตํÉาตามทีÉ

หน่วยงานของรัฐกําหนด

• แล้วให้ดําเนินการตาม 1 หรือ 2 ต่อไป

การจัดทาํรายงานขอซืÊอขอจ้าง ข้อ 22

**   ก่อนการซืÊอหรือจ้างแต่ละวิธี  ต้องทาํรายงานขอซืÊอหรือขอจ้าง**

     

หลักการ

เจ้าหน้าทีÉ

หัวหน้าเจ้าหน้าทีÉ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

กองการพสัดุภาครัฐ
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 1. เหตุผลความจาํเป็นทีÉต้องซืÊอหรือจ้าง

 2. ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน

ก่อสร้างทีÉจะซืÊอหรือจ้าง  แล้วแต่กรณี

 3. ราคากลางของพัสดุทีÉจะซืÊอหรือจ้าง

 4. วงเงนิทีÉจะซืÊอหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงนิงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงนิดังกลา่วให้ระบุ

วงเงนิทีÉประมาณว่าจะซืÊอหรือจ้างในครัÊงนัÊน 

 5. กาํหนดเวลาทีÉต้องการใช้พสัดุนัÊน  หรือให้งานนัÊนแล้วเสร็จ  

 6. วิธีจะซืÊอหรือจ้าง และเหตุผลทีÉต้องซืÊอ/จ้างโดยวิธีนัÊน

 7. หลักเกณฑก์ารพิจารณาคัดเลอืกข้อเสนอ 

 8. ข้อเสนออืÉน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตัÊงคณะกรรมการทีÉจาํเป็นในการซืÊอหรือจ้าง 

การออกเอกสารซืÊอหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ 

กองการพสัดุภาครัฐ

51

(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 

(3) คณะกรรมการซืÊอหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 

(4) คณะกรรมการซืÊอหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

การแต่งตัÊงคณะกรรมการซืÊ อหรือจา้ง ขอ้ 25 

 ระเบียบฯ ข้อ 25 การซืÊอหรือจ้างแต่ละครัÊง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตัÊง “คณะกรรมการซืÊอหรือจ้าง” 

เพืÉอปฏิบัตกิารตามระเบียบนีÊ พร้อมกับกาํหนดระยะเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

ให้คณะกรรมการซืÊอหรือจ้างแต่ละคณะ 

รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด 

ถ้ามีเหตุทีÉทาํให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้

ตามความจาํเป็น

การรายงานผลของ

คณะกรรมการ

การรายงานผลของ

คณะกรรมการ

52
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คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์ (หน้าทีÉข้อ 55)

คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา (หน้าทีÉข้อ 70 
โดยนําข้อ 55 (2) – (4)  มาใช้บังคบั)

คณะกรรมการซืÊอหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก (หน้าทีÉข้อ 74)

คณะกรรมการซืÊอหรือจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง (หน้าทีÉข้อ 78)

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  (หน้าทีÉข้อ 175 - 176)

ผู้ควบคุมงาน (งานก่อสร้าง) (หน้าทีÉข้อ 178)

คณะกรรมการซืÊอหรือจ้าง

53

   ประธาน 1 คน

   กรรมการอย่างน้อย 2 คน

แต่งตัÊงจากข้าราชการ ลูกจ้างประจาํ พนักงานราชการ 

พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงานของรัฐ

หรือทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉน โดยคาํนึงถึงลักษณะหน้าทีÉและความรับผิดชอบของผู้ทีÉได้รับ

แต่งตัÊงเป็นสาํคัญ

        ในกรณีจาํเป็นหรือเพืÉอประโยชนข์องหน่วยงานของรัฐจะแต่งตัÊง

บุคคลอืÉนร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้  แต่จาํนวนกรรมการทีÉเป็น

บุคคลอืÉนจะต้องไม่มากกว่าจาํนวนกรรมการตามวรรคหนึÉง

องคป์ระกอบของคณะกรรมการ (ข้อ 26)
กองการพสัดุภาครัฐ
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มาตรา 13 การมีส่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง

      ประธานกรรมการและกรรมการ 

จะต้องไม่เป็นผู้มส่ีวนได้เสียกบัผู้ยืÉน

ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานนัÊน  ทัÊงนีÊ  

การมส่ีวนได้เสียในเรืÉองซึÉงทีÉประชุม

พิจารณาของประธานกรรมการและ

กรรมการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง

      หากประธานหรือกรรมการ

ทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกบั

ผู้ยืÉนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงาน

ทีÉได้รับการแต่งตัÊงนัÊน ให้ประธานหรือ

กรรมการผู้นัÊนลาออกจากการเป็นประธานหรือ

กรรมการในงานทีÉได้รับแต่งตัÊงนัÊน และให้

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตัÊง

ผู้อืÉนเพืÉอปฏิบัติหน้าทีÉแทนต่อไป

55

56

บทบญัญติัยกเวน้การบงัคบัใช ้พ.ร.บ. (ม.๗)

๑. การจดัซืÊ อจดัจา้งของรฐัวิสาหกิจทีÉเกีÉยวกบัการพาณิชยโ์ดยตรง

๒. การจดัซืÊ อจดัจา้งยุทโธปกรณแ์ละการบริการทีÉเกีÉยวกบัความมั Éนคงของชาติโดยวิธี

รฐับาลต่อรฐับาลหรือโดยการจดัซืÊ อจดัจา้งจากต่างประเทศ

๓. การจดัซืÊ อจดัจา้งเพืÉอการวิจยัและพฒันา เพืÉอการใหบ้ริการทางวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษา หรือการจา้งทีÉปรึกษา ทัÊงนีÊ  ทีÉไม่

สามารถดําเนนิการตาม พ.ร.บ. นีÊ ได ้

๔. การจดัซืÊ อจดัจา้งโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากหน่วยงานในต่างประเทศ ทีÉสญัญาหรือขอ้กําหนดในการใหเ้งินกูห้รือเงิน

ช่วยเหลือกําหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉน

๕. การจดัซืÊ อจดัจา้งโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากหน่วยงานในต่างประเทศ ทีÉสญัญาหรือขอ้กําหนดในการใหเ้งินกูห้รือเงิน

ช่วยเหลือกําหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉน ร่วมกบัเงินงบประมาณ

๖. การจดัซืÊ อจดัจา้งของสถาบนัอุดมศึกษา หรือ สถานพยาบาล โดยใชเ้งินบริจาครวมทัÊงดอกผล

ของเงินบริจาค โดยไม่ใชเ้งินบริจาคร่วมกบัเงินงบประมาณ
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57

 การจดัซืÊ อจดัจา้งตาม ม.๗(๑)(๒)และ(๓) ทีÉจะไดร้บัการยกเวน้มิใหน้าํ พ.ร.บ. มาใชบ้งัคบัตอ้งเป็นไป

ตามหลกัเกณฑที์Éคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

 การยกเวน้ไม่ใหน้ําบทบญัญติัมาใชบ้งัคบันอกเหนือจาก ม.๗ (๑)-(๖)

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย

                          หน่วยงานของรัฐทีÉไดรั้บการยกเวน้

         ** ตอ้งจัดใหม้กีฎหรือระเบียบเกีÉยวกับการจัดซืÊ อจัดจา้งและการบริหาร 

   พสัดุตามหลักเกณฑแ์ละแนวทางของ พ.ร.บ. นีÊ

         ** อย่างนอ้ยตอ้งมหีลักการในเรืÉองความคุม้ค่า โปร่งใส มีประสทิธิภาพและประสทิธิผล และ

ตรวจสอบได้

บทบญัญติัยกเวน้การบงัคบัใช ้พ.ร.บ. (ม.๗)

โปร่งใส

ประสิทธิภาพ

และ

ประสิทธิผล

ตรวจสอบได้

คุ้มค่า

มาตรา 8 

หลกัการจัดซืÊอจัดจ้าง

เปิดเผยข้อมูล 

เปิดโอกาสให้แข่งขัน

อย่างเป็นธรรม มีระยะเวลา

เพยีงพอต่อการยืÉนข้อเสนอ

วางแผนการจัดซืÊอจัดจ้าง

มีการกําหนดเวลาทีÉเหมาะสม 

และมีการประเมินผล

เกบ็ข้อมูลเป็นระบบ

เพืÉอการตรวจสอบ

มคีุณลกัษณะตอบสนอง

วตัถุประสงค์การใช้งาน

 และมรีาคาเหมาะสม
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การกาํหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุทีÉจะทาํการจัดซืÊอจัดจ้าง 
ให้หน่วยงานของรัฐคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์
ของการจัดซืÊอจัดจ้างพัสดุนัÊน และห้ามมิให้กําหนดคุณลักษณะ
ของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยีÉห้อใดยีÉห้อหนึÉง หรือของผู้ขายรายใด
รายหนึÉงโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุทีÉจะทําการจัดซืÊอจัดจ้างตาม
วัตถุประสงคนั์ÊนมียีÉห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยีÉห้อใด ก็
ให้ระบุยีÉห้อนัÊนได้

มาตรา 9 

การกาํหนดคุณลักษณะเฉพาะ

มคีวามสามารถตาม
กฎหมาย

ไมเ่ป็นบคุคลซึѷงอยูร่ะหวา่งถกู
ระงับการยืѷนขอ้เสนอหรอืทํา
สญัญากับหน่วยงานของรัฐตาม  
มาตรา ๑๐๖ วรรคสาม

ไมอ่ยูใ่นระหวา่ง
เลกิกจิการ

คณุสมบัตแิละลักษณะตอ้งหา้ม
อืѷนทีѷคณะกรรมการนโยบาย
กําหนด

ไมเ่ป็นผูถ้กูแจง้เวยีนชืѷอให ้
เป็นผูท้ ิѸงงานตามมาตรา ๑๐๙ 

2
3

4

6
5

1

7

ไมเ่ป็นบคุคลลม้ละลาย

คณุสมบตัแิละไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้ม

 ใหกําหนดเปนเง่ือนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนวา ผูที่จะเขายื่นขอเสนอ

      ตองแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถและความพรอมที่ตนมีอยูในเวลายื่น  

      ขอเสนอดวย

59

60
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การกาํหนดเงืÉอนไขใกล้เคยีงกบัยีÉห้อใดยีÉห้อหนึÉง 

(ขดักบั ม. 9)

การกาํหนดเงืÉอนไขใกล้เคยีงกบัยีÉห้อใดยีÉห้อหนึÉง 

(ขดักบั ม. 9)

61
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การกาํหนดเงืÉอนไขใกล้เคยีงกบัยีÉห้อใดยีÉห้อหนึÉง 

(ขดักบั ม. 9)

การกาํหนดเงืÉอนไขใกล้เคยีงกบัยีÉห้อใดยีÉห้อหนึÉง 

(ขดักบั ม. 9)

63

64
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การกาํหนดเงืÉอนไขใกล้เคยีงกบัยีÉห้อใดยีÉห้อหนึÉง 

(ขดักบั ม. 9)

การกาํหนดเงืÉอนไขใกล้เคยีงกบัยีÉห้อใดยีÉห้อหนึÉง 

(ขดักบั ม. 9)

65
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การกาํหนดยีÉห้อ

การกาํหนดยีÉห้อ
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การกาํหนดยีÉห้อ

การกาํหนดยีÉห้อ

69
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การกาํหนด TOR ผดิพลาด

กรณีที่ 1

การกาํหนด TOR ผดิพลาด

กรณีที่ 1

71
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การกาํหนด TOR ผดิพลาด

กรณีที่ 1

การกาํหนด TOR ผดิพลาด

กรณีที่ ๒
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การกาํหนด TOR ผดิพลาด

กรณีที่ ๒

การกาํหนด TOR ผดิพลาด

กรณีที่ ๒

75
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การกาํหนด TOR ผดิพลาด

กรณีที่ ๒

78

การมีส่วนไดเ้สีย (ม.๑๓) 

   ผูที้Éมีหนา้ทีÉดําเนินการ

   ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูยื้Éนขอ้เสนอ 

   หรือคู่สญัญาในงานนัÊน

ถา้มีส่วนไดเ้สีย แต่ไม่มีผลต่อการจดัซืÊ อจดัจา้งอย่างมีนยัสําคญั การจดัซืÊ อจดัจา้งนัÊนย่อมไม่

เสียไป

77

78
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79

ขอ้ผิดพลาดเล็กนอ้ย (ม.๑๔) 

การดําเนินการในขัÊนตอนหนึÉงขัÊนตอนใด

ผิดพลาดหรือหลงผิดเล็กนอ้ย และ

ไม่มีผลต่อการจัดซืÊ อจดัจา้ง อย่างมีนยัสําคญั

การจัดซืÊ อจดัจา้งนัÊนย่อมไม่เสียไป

                  ผูมี้อํานาจสั ÉงซืÊ อหรือสั Éงจา้ง 

            ใหเ้ป็นไปตามระเบียบรฐัมนตรีกําหนด

มาตรา ๑๕

หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

เมืÉอสิÊนสุดการเสนอราคาให้คณะกรรมการฯ ดาํเนินการดงันีÊ

ขัÊนทีÉ 1

จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคา

ของผู้ยืÉนข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบจํานวน 1 

ชุด                โดย ให้กรรมการทุกคนลงลายมือชืÉอ

กํากับไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอ

ราคาของผู้ยืÉนข้อเสนอ               ทุกแผ่น

80

79

80
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หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (ตอ)
กองการพสัดุภาครัฐ

ข้อ 55 (2)

 ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั

 เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ

 พสัดุตัวอย่าง (ถ้ามี)

 พจิารณาการนําเสนองานของผู้ยืÉนข้อเสนอทุกราย

 เอกสารทีÉกาํหนดให้จัดส่งภายหลงัจากวนัเสนอราคา

ขัÊนทีÉ 2

คณะกรรมการฯ อาจสอบถามข้อเทจ็จริงเพิÉมเติมจากผู้

ยืÉนข้อเสนอรายใดกไ็ด้                          แต่จะ

เปลีÉยนแปลงสาระสําคัญทีÉเสนอไว้แล้วมไิด้

 ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั

 ยืÉนเอกสารการเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง

 มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิค หรือเสนอพสัดุทีÉมี

รายละเอียดคุณลักษณะครบถ้วน ถูกต้อง ครบถ้วน ตาม

เงืÉอนไขทีÉกาํหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

การคดัเลือกผู้ยืÉนข้อเสนอ

การผ่อนปรนการตัดสิทธิÍ

ไม่ครบถ้วน หรือ เสนอราคาละเอยีดแตกต่างจากเงืÉอนไข ในส่วนทีÉ

มิใช่สาระสําคัญ และความแตกต่างนัÊน ไม่มีผลทําให้เกิดการ

ได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้ยืÉนข้อเสนอรายอืÉน หรือเป็นการผิด

เลก็น้อย

81

หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (ตอ)

82

81

82
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รายงานผลการพจิารณา  ประกอบด้วยรายการดงัต่อไปนีÊ

(ก) รายการพสัดุทีÉจะซืÊอหรือจ้าง

(ข) รายชืÉอผู้ยืÉนข้อเสนอ ราคาทีÉเสนอ และข้อเสนอของผู้ยืÉนข้อเสนอทุกราย

(ค) รายชืÉอผู้ยืÉนข้อเสนอทีÉผ่านการคัดเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั

(ง) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน

(จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยืÉนข้อเสนอทุกราย

พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา

หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (ตอ)

83

สรุปผลการพิจารณา

1

3

2

มีผู้ยืÉนข้อเสนอหลายรายและผ่าน การคดัเลือก

 2 รายขึÊนไป

มีผู้ยืÉนข้อเสนอรายเดยีว

ผ่านการคดัเลือกเพยีงรายเดยีว

ไม่มีผู้ยืÉนเสนอ หรือ มีแต่ไม่ถูกต้อง

เสนอสัÉงซืÊอสัÉงจ้าง

คณะกรรมการฯเสนอหัวหน้าหน่วยงานผ่านหัวหน้า

เจ้าหน้าทีÉเพืÉอยกเลกิ

ต่อรองราคา (ดาํเนินการตามข้อ 57 หรือ ข้อ 58 

แล้วแต่กรณ ีโดยอนุโลม

คณะกรรมการฯ เสนอหัวหน้าหน่วยงานผ่านหัวหน้า

เจ้าหน้าทีÉเพืÉอยกเลกิ และดาํเนินการจัดหาใหม่

เว้นแต่ : จะดาํเนินการโดยวธีิคดัเลือกหรือวธีิ

เฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอืÉน ให้เริÉมกระบวนการซืÊอหรือจ้าง

ใหม่ โดยการจัดทาํรายงานขอซืÊอหรือขอจ้างตามข้อ 22

แต่ถ้าคณะกรรมการฯ เห็นว่ามีเหตุผล

สมควรดาํเนินการต่อไป

หากเห็นว่าการ e-bidding จะไม่ให้ผลด ีจะสัÉงให้

ดาํเนินการโดยวธีิคดัเลือกตามาตรา 56 วรรคหนึÉง(1) (ก) 

หรือเจาะจงตาม 56(2)(ก)แล้วแต่กรณกีไ็ด้

ข้อ 56 วรรค

แรก

ข้อ 56 

วรรคสอง

84

83

84
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การประกาศผลการจดัซืÊ อจดัจา้ง (ม.๖๖)

• ใหป้ระกาศผลผูช้นะการจัดซืÊ อจัดจา้งหรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือกและเหตุผลสนบัสนุน

 ในระบบเครือข่ายสาระสนเทศของกรมบญัชีกลาง และหน่วยงานของรฐัตาม
วิธีการทีÉกรมบญัชีกลางกําหนด และ

 ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีÉปิดประกาศของหน่วยงานของรฐั

เมืÉอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และผู้มี

อาํนาจอนุมัติสัÉงซืÊอสัÉงจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีÉประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาใน

ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการทีÉ

กรมบัญชีกลางกําหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีÉปิดประกาศของ

หน่วยงานของรัฐนัÊ น และแจ้งให้ผู้ เสนอราคาทุกรายทราบ ผ่านทางจดหมาย

อเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบทีÉกรมบัญชีกลางกําหนด

     การประกาศผลผูช้นะการเสนอราคา

86

กองการพสัดุภาครัฐ
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86
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ผูมี้อาํนาจเหนือขึ ÊนไปหนึÉงชัÊนหวัหนา้หนว่ยงานของรฐั

เกิน  200,000,000  บาทไมเ่กิน  200,000,000  บาท

อาํนาจในการสัÉงซืÊอสัÉงจา้งโดยวิธีทัÉวไป

ให้เป็นอาํนาจของผู้ดาํรงตาํแหน่งและภายในวงเงนิ  ดังต่อไปนีÊ

กองการพสัดุภาครัฐ

87

ผูมี้อาํนาจเหนือขึ ÊนไปหนึÉงชัÊนหวัหนา้หนว่ยงานของรฐั

เกิน  100,000,000  บาทไมเ่กิน  100,000,000  บาท

อาํนาจในการสัÉงซืÊอสัÉงจา้งโดยวิธีคดัเลือก

ให้เป็นอาํนาจของผู้ดาํรงตาํแหน่งและภายในวงเงนิ  ดังต่อไปนีÊ

กองการพสัดุภาครัฐ

88
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ผูม้ีอาํนาจเหนือขึÊนไปหนึÉงชัÊนหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ

เกิน  50,000,000  บาทไม่เกิน  50,000,000  บาท

อาํนาจในการสัÉงจา้งโดยวิธีเจาะจง

รัฐวิสาหกิจใดมีความจาํเป็นจะกาํหนดผู้มีอาํนาจและวงเงนิในการสัÉงจ้าง 

แตกต่างไปจากทีÉกาํหนดไว้ในระเบียบนีÊ ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัย

เพืÉอขอความเหน็ชอบ

กองการพสัดุภาครัฐ

89

การอุทธรณ์

ม
าต

รา
 ๕

๖
(๑

) 
(ค

)

วิธีคดัเลือก 
กรณีจําเป็น
เร่งด่วน

ม
าต

รา
 ๕

๖
(๒

) 
(ข

) 
(ค

) 
(ง

)

วิธี
เฉพาะเจาะจง

ม
าต

รา
 ๕

๖
วร

รค
 ๒ วงเงิน

เล็กนอ้ย
ทีÉไม่ตอ้งทํา
ขอ้ตกลง

มาตรา

๖๖ วรรคสอง

เวน้แต่

89

90
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การอุทธรณ์

ผูซึ้Éงไดยื้Éนขอ้เสนอมีสิทธิอุทธรณ์

กรณีทีÉเห็นว่าหน่วยงานของรฐั

มิไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉกําหนด

ในพระราชบญัญติันีÊ เป็นเหตุใหต้น

ไม่ไดร้บัการคดัเลือก

(ม.๑๑๔)

ขอ้หา้มอุทธรณ ์(ม.๑๑๕)

การเลือกใชวิ้ธี / เกณฑก์ารพจิารณาผล

การยกเลิกการจดัซืÊ อจดัจา้งตามมาตรา ๖๗

การละเวน้การอา้งถึง พ.ร.บ. กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศทีÉออกตาม พ.ร.บ.

กรณีอืÉนตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวง

91

92
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1

มกีารกระทําทีѷเขา้ลกัษณะการมผีลประโยชนร์ว่มกนั หรอืมสีว่นไดเ้สยีกบัผู ้
ย ืѷนขอ้เสนอรายอืѷน หรอืขดัขวางการแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรม หรอืสมยอม 
การเสนอราคา หรอืสอ่วา่กระทําการทจุรติ

2

ไมไ่ดร้บังบประมาณหรอืงบประมาณไมพ่อ

การยกเลกิการจดัซืҟอจดัจา้ง (ม.67)

3

เกณฑอ์ืѷนทีѷกําหนดในกฎกระทรวง4

การดําเนนิการตอ่ไปอาจเกดิความเสยีหายแกห่นว่ยงานหรอืกระทบ
ตอ่ ประโยชนส์าธารณะ

5

ประกาศในระบบ E-GP และหนว่ยงาน และปิดประกาศโดยเปิดเผย6

แจง้ผูป้ระกอบการทราบถงึเหตผุลในการยกเลกิ

 กรณีมหีนว่ยงานของรฐัเขา้เสนอราคาเป็นผูย้ ืѷนขอ้เสนอต ัҟงแต ่๒ รายขึҟนไป 
มใิหถ้อืวา่หนว่ยงานของรฐัน ัҟนมผีลประโยชนร์ว่มกนัหรอืมสีว่นไดเ้สยีกบั
หนว่ยงานของรฐัอืѷน
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กฎกระทรวง กาํหนดเรืѷองการจดัซืҟอจดัจา้งกบั
หนว่ยงานของรฐัทีѷใชส้ทิธอิทุธรณ์ไมไ่ด ้พ.ศ. 2560

คณุสมบตัขิองผูย้ ืѷนขอ้เสนอรายอืѷนทีѷเขา้รว่มการจดัซืҟอจดัจา้งพสัดใุนคร ัҟงน ัҟน 
โดยวธิปีระกาศเชญิชวนท ัѷวไป ดว้ยวธิตีลาดอเิล็กทรอนกิส์

ในกรณีทีѷหน่วยงานของรฐัเปิดโอกาสใหม้กีารรบัฟังความคดิเห็นร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุจาก
ผูป้ระกอบการกอ่นจะทําการจดัซืҟอจดัจา้ง หากปรากฏวา่ผูป้ระกอบการซึѷง
เป็นผูย้ ืѷนขอ้เสนอในการจดัซืҟอจดัจา้งในคร ัҟงน ัҟนมไิดว้จิารณ์หรอืเสนอแนะ
ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัด ุ
ผูป้ระกอบการซึѷงเป็นผูย้ ืѷนขอ้เสนอน ัҟนจะอุทธรณ์ในเร ืѷองขอบเขตของงาน
หรอืรายละเอยีดคณุลกัษณะเฉพาะของพสัดขุองหนว่ยงานของรฐัน ัҟนมไิด้

ผูซ้ ึѷงไดย้ืѷนขอ้เสนอเพืѷอทําการจดัซืҟอจดัจา้งกบัหนว่ยงานของรฐั 
ไมม่สีทิธอิทุธรณ์ เกีѷยวกบัการจดัซืҟอจดัจา้งพสัดใุนเรืѷองดงัตอ่ไปนีҟ

1 1 

2

หนว่ยงานยกเลกิการจดัซืҟอจดัจา้งทกุกรณี
ไม่สามารถแสดงรูปภาพได้

ไม่สามารถแสดงรูปภาพได้

ไม่สามารถแสดงรูปภาพได้

เร ืѷองทีѷอทุธรณ์ไมไ่ดต้ามมาตรา 115 ประกอบกฎกระทรวงกําหนดเรืѷองการจดัซืҟอ
จดัจา้งกบัหนว่ยงานของรฐัทีѷใชส้ทิธอิทุธรณ์ไมไ่ด ้พ.ศ. 2560

การอทุธรณ์เกนิกาํหนดระยะเวลาตามทีѷกาํหนดไวใ้นมาตรา 117

ใหห้นว่ยงานพจิารณาอทุธรณโ์ดยตรงตามวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง และ
หากผูอ้ทุธรณป์ระสงคจ์ะโตแ้ยง้คําวนิจิฉยัดงักลา่ว ใหฟ้้องคดตีอ่ศาลปกครอง
ภายใน 90 วนั นบัแตไ่ดร้บัแจง้คําวนิจิฉยัจากหนว่ยงาน

ใหห้นว่ยงานมหีนงัสอืแจง้ผูอ้ทุธรณ์วา่เป็นเร ืѷองทีѷอทุธรณไ์มไ่ด ้และแจง้ดว้ย
วา่หากผูอ้ทุธรณป์ระสงคจ์ะโตแ้ยง้คําวนิจิฉยัดงักลา่ว ใหฟ้้องคดตีอ่ศาล
ปกครองภายใน 90 วนั นบัแตไ่ดร้บัแจง้คําวนิจิฉยัจากหนว่ยงาน

ใหห้นว่ยงานมหีนงัสอืแจง้ผูอ้ทุธรณ์เพืѷอปฏเิสธไมร่บัเร ืѷองอทุธรณไ์วพ้จิารณา

กรณีตามขอ้ 1 - 3 หนว่ยงานสามารถดําเนนิการจดัซืҟอจดัจา้งตอ่ไปได ้โดยไม่
ตอ้งสง่เร ืѷองมายงัคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์

ซอ้มความเขา้ใจเกีѷยวกบัการอทุธรณ์

ว 374
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97

 ทําเป็นหนงัสือลงลายมือชืÉอผูอุ้ทธรณ์

        - ใชถ้อ้ยคําสุภาพ และ

        - ระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์

ใหช้ดัเจน พรอ้มแนบเอกสารหลกัฐาน (ม.๑๑๖)

      ยืÉนต่อหน่วยงานของรัฐ 

      ภายใน ๗ วันทาํการ 

      นับแต่วันประกาศผล

     ในระบบเครือข่ายสาระสนเทศ

     ของกรมบัญชกีลาง (ม.๑๑๗)

การยืÉนอุทธรณ์

     มาตรา 116  การอุทธรณ์ต้องทาํเป็นหนังสือลงลายมือชืÉอผู้อุทธรณ์

          ในหนังสืออุทธรณ์ตามวรรคหนึÉง ต้องใช้ถ้อยคําสุภาพ และระบุข้อเท็จจริงและเหตุผล
อนัเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อมแนบเอกสารหลกัฐานทีÉเกีÉยวข้องไปด้วย

     มา ต ร า  11 7   ใ ห้ ผู้ มี สิท ธิ อุ ท ธ รณ์ ยืÉ น อุ ท ธ รณ์ ต่ อ ห น่วยง า น ข อ ง รั ฐ นัÊ น ภ า ยใ น     
7 วันทําการ นับแต่วันประกาศผลการจัดซืÊอจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง

     มาตรา 118  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน  
7 วันทําการ นับแต่วันทีÉได้รับอุทธรณ์ ในกรณีทีÉเห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ดําเนินการตาม
ความเห็นนัÊนภายในกาํหนดเวลาดังกล่าว

        ใ น ก ร ณี ทีÉ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ไ ม่ เ ห็ น ด้ ว ย กับ อุท ธ ร ณ์  ไ ม่ ว่ า ทัÊ ง ห ม ด
หรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
มาตรา 119 ภายใน  3  วนัทาํการ นับแต่วนัทีÉครบกาํหนดตามวรรคหนึÉง 

 การอุทธรณ์ 
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- ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน  
30  วนั นับแต่วนัทีÉได้รับรายงานตามมาตรา 118 หากเรืÉองใดไม่อาจพิจารณาได้ทันใน
กาํหนดนัÊน ให้คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน 2 ครัÊง 
ครัÊงละไม่เกนิ  15  วนั

              -  การวินิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ให้เป็นทีÉสุด

- ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจคาํวนิิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือ
การยุติเ รืÉ อง  และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเ สียหาย ผู้นัÊ น
มีสิทธิฟ้องคดต่ีอศาลเพืÉอเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้องคดี
ดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อการจัดซืÊ อจัดจ้างทีÉหน่วยงานขอ งรัฐได้ลงนาม
ในสัญญาจดัซืÊอจดัจ้างนัÊนแล้ว

 การอุทธรณ์ (ต่อ)

มาตรา 119

กรณีผลการพจิารณาของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์

หน่วยงานยกเลกิการจดัซืҟอจดัจา้งในคร ัҟงนีҟ และดําเนนิการใหม่ใหถู้กตอ้งต่อไป ตามนยั
มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตัฯิ เนืѷองจากปฏบิตัไิมเ่ป็นไปตาม พรบ. ระเบยีบ 
กฎกระทรวง หรอืหนงัสอืเวยีนเกีѷยวกบัการจดัซืҟอจดัจา้ง

หนว่ยงานกลบัไปดาํเนนิการในข ัҟนตอนการพจิารณาผลของผูย้ ืѷนขอ้เสนอใหถู้กตอ้งตอ่ไป 
ตามนยัมาตรา 119 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตักิารจดัซืҟอจดัจา้งและการบรหิารพสัดุ
ภาครฐัพ.ศ. 2560

หนว่ยงานสามารถดําเนนิการจดัซืҟอจดัจา้งในข ัҟนตอนตอ่ไป ตามนยัมาตรา 119 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตักิารจดัซืҟอจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั 
พ.ศ. 2560 

1 

2 

3 

กรณีขอ้กลา่วอา้งของผูอุ้ทธรณ์ฟงัไมข่ ึҟน
กรณีขอ้กล่าวอา้งของผูอุ้ทธรณ์ฟังขึҟน แต่ไม่มผีลต่อการจดัซืҟอจดัจา้ง
อยา่งมนียัสาํคญั 
กรณีขอ้กลา่วอา้งของผูอุ้ทธรณ์ไมม่เีหตผุลอนัเป็นเหตแุหง่การอุทธรณ์

กรณีขอ้กลา่วอา้งของผูอุ้ทธรณ์ฟงัขึҟน มผีลตอ่การจดัซืҟอจดัจา้ง
อยา่งมนียัสาํคญั

กรณีขอ้กลา่วอา้งของผูอุ้ทธรณ์ฟงัขึҟน มผีลตอ่การจดัซืҟอจดัจา้ง
อยา่งมนียัสาํคญั 
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กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์

ผูที้Éไม่ไดป้ระกาศผลเป็นผู ้

ชนะ ใหยื้Éนอทุธรณภ์ายใน 
๗ วนัทําการ นบัแต่วนั

ประกาศผล

ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง

(ม.๑๑๗)

ผูอุ้ทธรณ์

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

๗ วนัทําการ นบัแต่วนัทีÉไดร้บั

อุทธรณ์

• กรณีเห็นดว้ย

• ดําเนินการ

ตามความเห็นนัÊน

ภายในเวลา

• กรณีไม่เห็นดว้ย

• รายงานไปยงัคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ ์ภายใน ๓ วนั

ทําการ

            (ม.๑๑๘)

หน่วยงานของรฐั

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

๓๐ วนั (ไม่เสร็จ ขยายได ้ 

๒ ครัÊงๆ ละไม่เกิน ๑๕ วนั)

• อุทธรณฟั์งขึÊ นและมีผล อย่างมี

นยัสําคญั ใหดํ้าเนินการใหม/่เริÉม

จากขัÊนตอนตามทีÉเห็นสมควร

• อุทธรณฟั์งไม่ขึÊ นหรือ

ไม่มีผลอย่างมีนยัสําคญั ให้

ดําเนินการต่อไป

• การวินิจฉยัเป็นทีÉสุด

• มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล

           (ม.๑๑๙)

คกก.พจิารณาอุทธรณ์

การยกเลิกการจดัซืÊ อจดัจา้ง (ม.๖๗)

   ๑. ไม่ไดร้บังบประมาณหรืองบประมาณไมพ่อ
   ๒. มีการกระทําทีÉเขา้ลกัษณะการมผีลประโยชนร่์วมกนั หรือมีส่วนไดเ้สีย

 กบัผูยื้Éนขอ้เสนอรายอืÉน หรือขดัขวางการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม หรือสมยอม
 การเสนอราคา หรือส่อว่ากระทําการทุจริต

   ๓. การดําเนินการต่อไปอาจเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานหรือกระทบต่อ
 ประโยชนส์าธารณะ

   ๔. เกณฑอื์ÉนทีÉกําหนดในกฎกระทรวง
   ๕. แจง้ผูป้ระกอบการทราบถึงเหตุผลในการยกเลิก
   ๖. ประกาศในระบบ E-GP และหน่วยงาน และปิดประกาศโดยเปิดเผย

 กรณมีหีน่วยงานของรัฐเขา้เสนอราคาเป็นผูย้ืÉนขอ้เสนอตัÊงแต่ ๒ รายขึÊ นไป 
มใิหถ้อืว่าหน่วยงานของรัฐนัÊนมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมส่ีวนไดเ้สียกับหน่วยงานของรัฐอืÉน
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การทําสญัญา

 การลงนามในสญัญา จะกระทําไดต่้อเมืÉอล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไม่มีผู ้
อุทธรณต์าม ม.๑๑๗ หรือในกรณีทีÉมีการอุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณใ์หดํ้าเนนิการต่อไปได ้

 เวน้แต่ การจัดซืÊ อจัดจา้งทีÉมีความจําเป็นเร่งด่วนตาม ม.๕๖(๑) (ค) หรือวิธี
เฉพาะเจาะจง หรือกรณีทีÉมีวงเงินเล็กนอ้ยตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวงทีÉออก
ตาม ม.๙๖ วรรคสอง 

 (ม.๖๖ วรรคสอง)

การทําสญัญา
     การลงนามในสญัญา (ขอ้ 161)

o  เป็นอํานาจของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 
o จะกระทําไดต่้อเมืÉอล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไม่มีผูอุ้ทธรณต์าม ม.117 หรือ
ในกรณีทีÉมีการอุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใ์หดํ้าเนินการต่อไปได้

      เวน้แต่ การจดัซืÊ อจดัจา้งทีÉมีความจําเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค) หรือวิธี
เฉพาะเจาะจง หรือกรณีทีÉมีวงเงินเล็กนอ้ยตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวงทีÉออกตาม ม.96 
วรรคสอง 

o พ.ร.บ. มาตรา 66 วรรคสอง

o ระเบียบฯ ขอ้ 161

104
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แบบสญัญาทีÉคณะกรรมการนโยบายกาํหนด

10. สัญญาเช่ารถยนต์

6. สัญญาจ้างบริการบํารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

12. สัญญาซืÊอขายคอมพวิเตอร์

2. สัญญาซืÊอขาย

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภยั

14. สัญญาจ้างผู้เชีÉยวชาญรายบุคคล 
หรือจ้างบริษทัทีÉปรึกษา

4. สัญญาซืÊอขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิในโปรแกรม
คอมพวิเตอร์

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

9. สัญญาแลกเปลีÉยน

3. สัญญาจะซืÊอจะขายราคา
คงทีÉไม่จํากดัปริมาณ

7. สัญญาจ้างทําความสะอาดอาคาร

11. สัญญาเช่าเครืÉองถ่ายเอกสาร

13. สัญญาจ้างออกแบบ
และควบคุมงานก่อสร้าง

15. สัญญาจ้างทาํของ
105

สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือทีÉได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้  
เว้นแต่ ในกรณีดังต่อไปนีÊให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอาํนาจทีÉจะพิจารณาอนุมัติใหแ้ก้ไขได้

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า  
กรณีไม่ได้ทาํสัญญาตามแบบทีÉกาํหนด หรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้สาํนักงานอัยการสูงสุดพจิารณาก่อนให้
ส่งสัญญาให้สาํนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาภายหลงัได้ 
เมืÉอสาํนักงานอัยการสูงสุดพจิารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หรือเมืÉอสาํนักงานอัยการสูงสุดพจิารณา
เห็นชอบแต่ใหแ้ก้ไขสัญญา ถา้แก้ไขให้เป็นไปตามความเหน็ของสาํนักงานอัยการสูงสุด ให้ถอืว่าสัญญา
นัÊนมีผลสมบูรณ์

(2) ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นตอ้งแก้ไขสัญญาหรือขอ้ตกลง หากการแก้ไขนัÊน
ไม่ทาํให้หน่วยงานของรัฐเสยีประโยชน ์

(3) เป็นการแก้ไขเพืÉอประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชนส์าธารณะ
(4) กรณีอืÉนตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง

การแก้ไขสัญญา มาตรา 97 

106
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การแก้ไขสัญญา มาตรา  97  (ต่อ)

ในกรณีการแก้ ไขสัญญาทีÉหน่ วยงานของรัฐเ ห็นว่าจะมี ปัญหาในทางเ สียประโยชน์
ห รือ ไ ม่ รัด กุมพอ  ก็ ใ ห้ส่ ง ร่ า ง สัญญ าทีÉ แก้ ไ ข นัÊ น ไปให้ สํ า นั ก งานอั ยก าร สู ง สุดพิ จ ารณ า
ให้ความเห็นชอบก่อน

ก า ร แ ก้ ไ ข สั ญ ญ า ห รื อ ข้ อ ต ก ล ง ต า ม ว ร ร ค ห นึÉ ง ห รื อ ว ร ร ค ส อ ง  จ ะ ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย วิ ธี ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ห รื อ ก ฎ ห ม า ย อืÉ น ทีÉ เ กีÉ ย ว ข้ อ ง   ห า ก มี
ความจํา เ ป็นต้อง เพิÉ มห รือลดวงเ งิน  ห รือ เพิÉมห รือลดระยะเวลาส่งมอบห รือระยะเวลา
ในการทาํงาน  ให้ตกลงพร้อมกันไป 

ใ น ก ร ณี ทีÉ มี ก า ร แ ก้ ไ ข สั ญ ญ า ห รื อ ข้ อ ต ก ล ง เ พืÉ อ เ พิÉ ม ว ง เ งิ น  เ มืÉ อ ร ว ม ว ง เ งิ น
ต าม สัญ ญ าห รือ ข้ อต ก ล ง เ ดิ ม แ ละว ง เ งิ นทีÉ เ พิÉ ม ขึÊ น ให ม่แ ล้ ว  หา ก ว ง เ งิ น รว มดั ง กล่ า ว
มี ผ ล ทํ า ใ ห้ ผู้ มี อํ า น า จ อ นุ มั ติ สัÉ ง ซืÊ อ ห รื อ สัÉ ง จ้ า ง เ ป ลีÉ ย น แ ป ล ง ไ ป  จ ะ ต้ อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร
ให้ผู้มีอาํนาจอนุมัติสัÉงซืÊอหรือสัÉงจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง
ด้วย

ในกรณีทีÉมีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพืÉอลดวงเงนิ ให้ผู้มีอาํนาจอนุมัติสัÉงซืÊอหรือสัÉงจ้างตาม
วงเงนิเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง

107

o งานจา้งทีÉตอ้งการผลสําเร็จของงานทัÊงหมดพรอ้มกนัใหก้าํหนดค่าปรบัเป็นรายวนั ในอตัราตายตวัระหว่างรอ้ยละ 0.01-

0.10 ของราคาค่าจา้งนัÊน แต่ตอ้งไม่ตํ Éากว่าวนัละ 100 บาท

o งานก่อสร้างสาธารณูปโภคทีÉมีผลกระทบต่อการจราจร อัตราร้อยละ 0.25

ของราคาค่าจ้างนัÊน แต่อาจกาํหนดขัÊนสูงสุดของการปรับไว้ก็ได้

ทัÊงนีÊ ตามทีÉคณะกรรมการนโยบายกาํหนด

o งานซืÊ อหรืองานจา้งทั Éวไป ใหก้าํหนดค่าปรบัเป็นรายวนัในอตัราตายตวัระหว่างรอ้ยละ 0.01-0.20 ของราคาพสัดุทีÉยงัไม่ได ้

รบัมอบ

o งานจา้งทีÉปรึกษา หากเห็นว่า ถา้ไม่กาํหนดค่าปรบั

จะเกิดความเสียหาย ใหก้าํหนดเป็นรายวนัใหก้าํหนดค่าปรบั

เป็นรายวนั เป็นจํานวนเงินตายตวัระหว่าง อตัรารอ้ยละ 0.01-0.10 ของราคางานจา้งนัÊน

  การกาํหนดค่าปรับในอัตราเทา่ใด จาํนวนเงนิเทา่ใด ใหห้วัหน้าหน่วยงานของรัฐคาํนึงถึงราคา/ระยะเวลาการใช้งาน/ลักษณะ
พัสดุทีÉอาจส่งผลกระทบต่อการทีÉคู่สัญญาจะหลีกเลีÉยงไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่
ประโยชนส์าธารณะ

การกําหนดค่าปรบัข้อ 162 
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การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

 การดําเนินการตามสญัญา ใหผู้ม้ีอํานาจแต่งตัÊง 
    คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 
                                             รบัผิดชอบในการ

บริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ


                                     การจัดซืÊ อจัดจ้างวงเงินเล็กนอ้ย 

    จะแต่งตัÊงบุคคลหนึÉงบุคคลใด                                     
    เป็นผูต้รวจรบัพสัดุก็ได้

o ผูรั้บผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

o ซึÉงไม่ใช่ผูท้ีÉไดรั้บแต่งตัÊงใหด้าํรงตาํแหน่งทีÉปฏบิัติงานเกีÉยวกับ

การจดัซืÊ อจัดจา้ง หรือการบริหารพสัดุ

o ใหไ้ดร้ับค่าตอบแทนตามทีÉกระทรวงการคลงักาํหนด

มาตรา 
100 

109

(1) ตรวจรบัพสัดุ 

      - ณ ทีÉทําการของผูใ้ชพ้สัดุน ัÊน หรือสถานทีÉซึÉงกําหนดไวใ้นสญัญาหรือขอ้ตกลง 

      - ณ สถานทีÉอืÉน ในกรณีทีÉไม่มีสญัญาหรือขอ้ตกลง จะตอ้งไดร้บัอนุมติัจาก

   หวัหนา้หน่วยงานของรฐัก่อน

(2) ตรวจรบัพสัดุใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานทีÉตกลงกนัไว ้สําหรบักรณีทีÉมี

การทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร ์จะเชิญผูชํ้านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ

เกีÉยวกบัพสัดุนัÊนมาใหคํ้าปรึกษา 

      หรือส่งพสัดุนัÊนไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานทีÉของ

ผูชํ้านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒินัÊนๆ ก็ได้

o ในกรณีจําเป็นทีÉไม่สามารถตรวจนบัเป็นจํานวนหน่วย

ทัÊงหมดได ้ใหต้รวจรบัตามหลกัวิชาการสถิติ 

หนา้ทีÉคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซืÊ อหรืองานจา้ง 
ขอ้ 

175 
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(3) ใหต้รวจรบัพสัดุในวนัทีÉผูข้ายหรือผูร้บัจา้งนาํพสัดุมาส่งและ

ใหด้ําเนินการใหเ้สร็จสิÊ น โดยเร็วทีÉสุด 

(4) เมืÉอตรวจถูกตอ้งครบถว้นแลว้ใหร้บัพสัดุไว ้และถือว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง

ไดส่้งมอบพสัดุ ถูกตอ้งครบถว้นตัÊงแต่วนัทีÉผูข้ายหรือผูร้บัจา้งนาํพสัดุนัÊนมาส่ง 

แลว้มอบแก่เจ้าหนา้ทีÉพรอ้มกบัทําใบตรวจรบั โดยลงชืÉอไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย 

2 ฉบบั มอบแก่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ทีÉ 1 ฉบบั เพืÉอ ดําเนินการ

เบิกจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรฐัและรายงานใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัทราบ 

หนา้ทีÉคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซืÊ อหรืองานจา้ง 

ขอ้ 
175 

o ในกรณีทีÉเห็นว่าพสัดุทีÉส่งมอบ มีรายละเอียด

ไม่เป็นไปตามขอ้กําหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงใหร้ายงานหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ทีÉ เพืÉอทราบและสั Éงการ

111

(5) ในกรณีทีÉผูข้ายหรือผูร้บัจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจํานวน

หรือส่งมอบครบจํานวนแต่ไม่ถูกตอ้งทัÊงหมด ถา้สญัญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้ําหนดไว้

เป็นอย่างอืÉน ใหต้รวจรบัไวเ้ฉพาะจํานวนทีÉถูกตอ้ง โดยถอืปฏิบติัตาม (4) และใหร้ีบรายงานหวัหนา้หนว่ยงานของรฐัผ่าน

หวัหนา้เจา้หนา้ทีÉเพืÉอแจง้ใหผู้ข้ายหรือผูร้บัจา้งทราบภายใน 

3 วนัทําการ นบัถดัจากวนัตรวจพบ แต่ทัÊงนีÊ  ไม่ตดัสิทธิÍ หน่วยงานของรฐัทีÉจะปรบัผูข้าย

หรือผูร้บัจา้งในจํานวนทีÉส่งมอบไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งนัÊน

(6) การตรวจรบัพสัดุทีÉประกอบกนัเป็นชุดหรือหน่วย ถา้ขาดส่วนประกอบอย่างใด

อย่างหนึÉงไปแลว้จะไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ ์ใหถ้อืว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้งยงัมิได ้

ส่งมอบพสัดุนัÊน และโดยปกติใหรี้บรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพืÉอแจง้ใหผู้ข้าย

หรือผูร้บัจา้งทราบภายใน 3 วนัทําการ นบัถดัจากวนัทีÉตรวจพบ

(7) ถา้กรรมการตรวจรบัพสัดุบางคนไม่ยอมรบัพสัดุโดยทําความเห็นแยง้ไวใ้หเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพืÉอ

พจิารณาสั Éงการ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัสั Éงการใหร้บัพสัดุ

น ัÊนไว ้จึงดําเนนิการตาม (4) หรือ (5) แลว้แต่กรณี

หนา้ทีÉคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซืÊ อหรืองานจา้ง 
ขอ้ 175 

112
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112



27/11/66

57

(1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผูค้วบคุมงานก่อสรา้งของผูร้บัจา้ง

      ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร

(2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูร้บัจา้ง และเหตุการณแ์วดลอ้ม

  ทีÉผูค้วบคุมงานของหน่วยงานของรฐัรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการ

  ละเอียดและขอ้กําหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงทุกสปัดาห ์รวมทัÊงรบัทราบหรือ

  พจิารณาการสั Éงหยุดงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงาน แลว้รายงานหวัหนา้ 

  หน่วยงานของรฐัเพืÉอพจิารณาสั Éงการต่อไป 

(3) ใหค้ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือกรรมการทีÉไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการ ตรวจรบัพสัดุออกตรวจงาน

จ้าง ณ สถานทีÉทีÉกําหนดไวใ้นสญัญาหรือทีÉตกลงใหทํ้างานจา้งนัÊนๆ ตามเวลาทีÉเหมาะสมและเห็นสมควร และ

จัดทําบนัทึกผลการออกตรวจงานจา้งนัÊนไวเ้พืÉอเป็นหลกัฐานดว้ย

      หนา้ทีÉคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

ในงานจา้งก่อสรา้ง
ขอ้ 

176 

113

(4) นอกจากการดําเนนิการตาม (1) และ (2) ในกรณี

      มีขอ้สงสยัหรือมีกรณีทีÉเห็นว่า แบบรูป รายการละเอียดและขอ้กําหนดในสญัญามีขอ้ความ

คลาดเคลืÉอนเล็กนอ้ย หรือไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการช่าง ใหม้ีอํานาจสั ÉงเปลีÉยนแปลงแกไ้ข

เพิÉมเติม หรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามทีÉเห็นสมควร และตามหลกัวิชาการช่าง เพืÉอใหเ้ป็นไป

ตามแบบรูปรายการละเอียด 

(5) โดยปกติใหต้รวจผลงานทีÉผูร้บัจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัทําการ 

นบัแต่วนัทีÉประธาน กรรมการไดร้บัทราบการส่งมอบงาน และ

ใหท้ําการตรวจรบัใหเ้สร็จสิÊ นไปโดยเร็วทีÉสุด 

หนา้ทีÉคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง

ขอ้ 176 

114

113

114
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       ในกรณีทีÉคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุเห็นว่าผลงานทีÉส่งมอบทัÊงหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไป ตามแบบรูป

รายการละเอียดและขอ้กําหนดในสญัญา ใหร้ายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ทีÉ เพืÉอทราบหรือสั Éงการ 

แลว้แต่กรณี 

(7) ในกรณีทีÉกรรมการตรวจรบัพสัดุบางคน ไม่ยอมรบังานโดยทําความเห็นแยง้ไว ้

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพืÉอพจิารณาสั Éงการ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัสั Éงการ

ใหต้รวจรบังานจา้งนัÊนไว ้จึงจะดําเนนิการตาม (6)

(6) เมืÉอตรวจเห็นว่าเป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูป

รายการละเอียดและ ขอ้กําหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงแลว้ ใหถ้อืว่า

ผูร้บัจา้งส่งมอบงานครบถว้นตัÊงแต่วนัทีÉผูร้บัจา้งส่งงานจา้งนัÊน และใหทํ้าใบรบัรองผลการปฏิบติังานทัÊงหมดหรือ

เฉพาะงวด แลว้แต่กรณี โดยลงชืÉอไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย 2 ฉบบั มอบใหแ้ก่ผูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ทีÉ 1 

ฉบบั เพืÉอทําการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรฐั และรายงานใหห้วัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัทราบ

หนา้ทีÉคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง
ขอ้ 176 

115

หนังสือคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจดัซืÊอจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ด่วนทีÉสุด ทีÉ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวนัทีÉ 1 มนีาคม 2566

115
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การเร่งรัดใหเ้ขา้ปฏิบตังิานตามสญัญาขอ้ 2.1

ขอ้ 
2.1.1

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการทํางาน

เมืÉอลงนามในสญัญาแลว้ หากคู่สญัญาไม่เขา้ดาํเนินการตามสัญญาใหห้น่วยงานของรัฐ
มีหนังสือแจ้งเร่งรัดให้คู่สัญญาเขา้ดําเนินการตามสัญญา โดยให้หน่วยงานของรัฐ
กําหนดร ะยะ เวลา ในการทีÉ ค ู่ สัญญาต้อง เ ร่ ง เ ข ้ามาดํา เนินการตามสัญญา
ดว้ย ซึÉงหากคู่สญัญาไม่เขา้ดาํเนินการตามสัญญาภายในระยะเวลาทีÉหน่วยงานของรัฐ
กําหนดไว้ หน่วยงานของรัฐควรใช้ด ุลพินิจ ในการพิจารณาบอกเลิกสัญญา
ตามมาตรา 103 วรรคหนึÉง (2) แห่งพระราชบญัญัตกิารจดัซืÊอจดัจา้งฯ

การเร่งรัดใหเ้ขา้ปฏิบตังิานตามสญัญาขอ้ 2.1

ขอ้ 
2.1.2

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการทํางาน

กรณีทีÉค ู่สญัญาเขา้ดาํเนินการตามสัญญา แต่การดาํเนินการตามสญัญามีความล่าชา้
ไม่เป็นไปตามแผนงานหรือระยะเวลาทีÉกาํหนดไว ้ใหห้นว่ยงานของรัฐมีหนงัสือแจง้เร่งรัด
ใหคู้่สญัญาดาํเนนิการใหเ้ป็นไปตามแผนการทาํงานหรือระยะเวลาดงักลา่ว หากคู่สญัญา
ยังมีความล่าชา้ หน่วยงานของรัฐควรใช้ดลุพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสัญญา
ตามมาตรา  103 วรรคหนึÉ ง  (2 )  แห่ งพระราชบัญญัติก ารจัด ซืÊ อจัดจ้างฯ 
โดยการพิจารณาใหด้าํเนนิการตามขอ้ 2.2 ตอ่ไป

117
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แนวทางการประเมนิผลการทาํงานและการบอกเลิกสญัญาขอ้ 2.2

ขอ้ 
2.2.1

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการทํางาน

เมืÉอล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ คู่สัญญามีผลงาน
สะสมไม่ถึงร้อยละ 25 ของวงเงินค่าพัสดหุรือค่าจ้าง โดยความล่าชา้เป็นความผิด
ของคู่สญัญา

ขอ้ 
2.2.2

เมืÉอล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ ปรากฏกรณี
ดงัตอ่ไปนีÊ

(1) คู่สญัญามผีลงานประจาํเดือนทีÉตัÊงไวไ้มถึ่งรอ้ยละ 50 ของแผนงานประจาํเดือน และ 
(2) ผลงานสะสมไมถึ่งรอ้ยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดหุรือค่าจา้ง โดยความล่าชา้เป็นความผดิของคู่สญัญา 

แนวทางการประเมนิผลการทาํงานและการบอกเลิกสญัญาขอ้ 2.2

ขอ้ 
2.2.3

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการทํางาน

2.2.3 เมืÉอล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ คู่สญัญามี
ผลงานไม่ถึงรอ้ยละ 65 ของวงเงนิค่าพัสดหุรือค่าจา้ง โดยความล่าชา้เป็นความผิดของ
คู่สญัญา

ขอ้ 
2.2.4

เมืÉอครบกาํหนดสง่มอบตามสญัญา ผลงานสะสมนอ้ยกว่ารอ้ยละ 85 ของวงเงนิค่าพัสดุ
หรือค่าจา้ง

ขอ้ 
2.2.5 เมืÉอครบกําหนดส่งมอบตามสัญญา หากสัญญาหรือข ้อตกลงมีจํานวนค่าปรับ

จะเกินรอ้ยละ 10 ของวงเงนิค่าพสัดหุรือค่าจา้ง ใหด้าํเนนิการตามหนงัสือคณะกรรมการ
วินิจฉยั ดว่นทีÉสดุ ทีÉ กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันทีÉ 22 กมุภาพันธ ์2562
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120



27/11/66

61

แนวทางการประเมนิผลการทาํงานและการบอกเลิกสญัญาขอ้ 2.2

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการทํางาน

เขา้เงืÉอนไขกรณีหนึÉงกรณีใดตามขอ้ 2.2.1 - ขอ้ 2.2.5 หน่วยงานของรัฐควรใชด้ลุพินิจ
ในการพิจารณาบอกเลกิสญัญาตามมาตรา 103 วรรคหนึÉง (2) แห่งพระราชบัญญัตฯิ

กรณีตามขอ้ 2.2.1 - ขอ้ 2.2.5 ไมใ่ชบ้งัคบักับงานก่อสรา้งบาํรงุทาง

การพิจารณาบอกเลิกสญัญาแลว้ ใหห้นว่ยงานของรัฐดาํเนนิการตามหนงัสือ
คณะกรรมการวินจิฉยั ด่วนทีÉสดุ ทีÉ กค (กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวันทีÉ 25 มนีาคม 2563 

ขอ้ 2.3

ใหห้น่วยงานของรฐั

 “แจง้การเรียกค่าปรบั” ตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

จากคู่สญัญาภายใน 7 วนัทําการ นบัถดัจาก 

วนัครบกําหนดส่งมอบ

  เมืÉอคู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ   ใหห้น่วยงานของรฐั

“บอกสงวนสิทธิÍ การเรียกค่าปรบั” ในขณะทีÉรบัมอบพสัดุนัÊนดว้ย

o กรณีทีÉสัญญาหรือข้อตกลงได้ครบกาํหนดส่งมอบแล้ว 

และ  มคี่าปรับเกิดขึÊน

การแจ้งการเรียกค่าปรับ

การสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ ข้อ 181 

แจ้งปรับ

122
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ลงนาม
ครบกาํหนด

5 ม.ค. 31 ต.ค.

(วนัเสาร)์

ส่ง 1

20 ต.ค.
ส่ง 2

20 ธ.ค.

แจง้ผล

16 พ.ย. แจง้ผล 2

28 ธ.ค.

ผล : งานไม่ถูกตอ้ง ผล : งานถูกตอ้ง

มีผลยอ้นหลงัไปถงึวนัทีÉส่งมอบ

ระยะเวลาทีÉเกิดปรบั (3 พ.ย. – 20 ธ.ค.) =    X  วนั

หกั ระยะเวลาตรวจรบั (21 ต.ค. – 16 พ.ย.) =    Y   วนั

จํานวนวนัทีÉนาํไปคํานวณค่าปรบั                 =    Z   วนั

Y

X

ค่าปรบั

% x วงเงิน x   Z

100

   

คิดค่าปรบั

123

การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทาํการตามสัญญา ขอ้ 182

เหตุเกดิจากความผดิ

 เกดิจากความบกพร่อง

ของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจากพฤตกิารณ์

อนัหนึÉงอนัใด ทีÉคู่สัญญา

ไม่ต้องรับผดิ

ตามกฎหมาย

เหตุอืÉนตามทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง

ตามมาตรา 102 ให้อยู่ในดุลยพนิิจของผู้มอีาํนาจ ทีÉจะพจิารณาได้

ตามจาํนวนวันทีÉมเีหตุเกิดขึÊนจริงเฉพาะในกรณีดังต่อไปนีÊ

ให้หน่วยงานของรัฐกาํหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวภายใน 15 วัน นับถัดจากวันทีÉเหตุนัÊนสิÊนสุดลง 

หรือตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้งภายในเวลาทีÉกาํหนดคู่สัญญาจะยกขึÊนมากล่าวอ้างในภายหลังไม่ได้  

เว้นแต่กรณีเกิดจากความผิด เกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซึÉงมีหลักฐานชัดแจ้ง

หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตัÊงแต่ต้น 124

123
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การบอกเลิกสญัญา

o การตกลงเลิกสญัญา กระทําไดเ้ฉพาะทีÉเป็นประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรฐัโดยตรง
หรือเพืÉอประโยชนส์าธารณะ หรือเพืÉอแกไ้ขขอ้เสียเปรียบของหน่วยงานของรฐั
ในการทีÉจะปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนัÊนต่อไป

1. เหตุตามทีÉกฎหมายกําหนด

2. เหตุอนัเชืÉอไดว่้าผูข้ายหรือผูร้บัจา้งไม่สามารถส่งมอบงานได้
ภายในเวลาทีÉกําหนด

3. เหตุอืÉนตามทีÉกําหนดใน พ.ร.บ. 
      หรือในสญัญาหรือขอ้ตกลง

4. เหตุอืÉนตามระเบียบ
 ทีÉรฐัมนตรีกําหนด

มาตรา 
103 

125125

 กรณีหน่วยงานของรฐัไม่ไดเ้ป็นฝ่ายบอกเลิกสญัญา หรือเป็นกรณีทีÉ
     หน่วยงานของรฐัไม่เรียกค่าปรบั หากคู่สญัญาเห็นว่า หน่วยงานของรฐั
     ตอ้งรบัผิดชดใชค่้าเสียหาย คู่สญัญาจะยืÉนคําขอ
     ใหช้ดใชค่้าเสียหายก็ได้

  ใหอ้อกใบรบัคําขอ และพิจารณาโดยไม่ชกัชา้

  กรณีแจ้งผลแลว้ไม่พอใจ ก็ใหม้ีสิทธิฟ้องคดี
      ต่อศาลได้

  หลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาในการพจิารณาคาํขอ ใหเ้ป็นไปตาม 
      ระเบียบทีÉรัฐมนตรีกาํหนด ซึÉงอย่างนอ้ยตอ้งกาํหนดใหม้กีารแต่งตัÊง
      คณะกรรมการเพืÉอพจิารณาค่าเสียหายและการกาํหนดวงเงินค่าเสยีหาย
      ทีÉตอ้งรายงานต่อกระทรวงการคลงัเพืÉอพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ

การบอกเลิกสญัญา (ม.๑๐๓)
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•หากคูสัญญาเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย คูสัญญาจะย่ืนคําขอตอหนวยงาน

ของรัฐใหพิจารณาชดใช คาเสยีหายก็ได ตามความในมาตรา 103 วรรคสาม โดยมหีลักเกณฑดังนี้ 

ขอ 187 กรณีท่ีหนวยงานของรัฐมิไดเปนฝายบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง หรือการบอกเลิกสัญญาหรือ

ขอตกลงน้ันเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเรียกคาปรับแลวแตกรณี 

ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดวิธีปฏิบัติเรื่องคาเสียหาย 

(1) ใหคูสัญญาย่ืนคําขอมายังหนวยงานของรัฐ

คูสัญญาภายใน 15 วัน นับถัดจากวันท่ีไดรับ

แจงการบอกเลิกสัญญา 

2.คําขอตองทําเปน

-หนังสือลงลายมือช่ือผูรอง 

-และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุ แหงการเรียกรอง

ใหชัดเจน 

-พรอมแนบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของไปดวย

127

 เม่ือหนวยงานของรัฐมีหนังสือแจงผลการพิจารณาเปนเชนใดแลว 

หากคูสัญญายังไมพอใจ ในผลการพิจารณา

ก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกใหชดใชคาเสียหายตาม

สัญญาตอไป 

(3) หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปน

หลักฐาน

และพิจารณาคําขอน้ันใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับถัด

จากวันท่ีไดรับคําขอ 

หากไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดน้ัน

 ใหขอขยายระยะเวลา ออกไปตอ

หัวหนาหนวยงานของรัฐไดไมเกิน 15 วัน

นับถัดจากวันครบกําหนดเวลาดังกลาว

(4) ใหหนวยงานของรัฐ แตงตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาความเสียหาย 

(5) ใหหนวยงานของรัฐ

แจงผลการพิจารณาเปนหนังสือไปยังคูสัญญา เม่ือพิจารณาคํา

รอง แลวเสร็จ

ภายใน 7 วันทําการ นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐ

เห็นชอบดวยกับผลการพิจารณา 

และใหทําหนาท่ี ตามขอ 189
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ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอยางนอย 2 คน 

โดยใหแตงตั้งจากขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงาน

ราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือ

พนักงานของหนวยงานของรัฐที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ภายในของ

หนวยงานของรัฐนั้น 

ขอ 188ใหหนวยงานของรฐั แตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา 

“คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย” ประกอบดวย

องคประกอบคณะกรรมการ

129

 ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนในการ

พิจารณาวินิจฉัย

 จะแตงต้ังบุคคลอื่นอีก ไมเกิน 2 คน 

รวมเปนกรรมการดวยก็ได 

 (1) ตรวจสอบรายละเอียดขอเท็จจริง                ตาม

คํารองของคูสัญญา 

(2) ในกรณีจําเปนจะเชิญคูสัญญา                หรือ

บุคคลที่เก่ียวของในเรื่องน้ัน มาสอบถาม หรือ ให

ขอเท็จจริงในสวนท่ีเก่ียวของได

(3) พิจารณาคาเสียหายและกําหนดวงเงนิคาเสียหายท่ี

เกิดข้ึน (ถาม)ี 

(4) จัดทํารายงานผลการพิจารณา 

ตาม (1) ถึง (3) พรอมความเห็นเสนอหัวหนา

หนวยงานของรัฐ 

ขอ 189 คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย มีหนาที่ดังน้ี

130

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาความเสียหายมี

ความเห็นวา 

-หนวยงานของรัฐตองชดใช คาเสียหาย และมีวงเงิน

คาเสียหายครั้งละ เกิน 50,000 บาท 

-ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานความเห็นเสนอ

กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธกีารรายงาน ใหเปนไปตามท่ี 

กระทรวงการคลังกําหนด
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 วิธีการและขัÊนตอนการบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ ตาม
ระเบยีบรฐัมนตรีกําหนด (ม.๑๐๕)

 การทําสญัญาทีÉไม่ไดป้ฏิบติัตาม พ.ร.บ. กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ 

ในส่วนทีÉไม่เป็นสาระสําคญั หรือผิดพลาดไม่รา้ยแรง สญัญานัÊน  ไม่โมฆะ 

 ใหค้ณะกรรมการนโยบายมีอํานาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง กําหนดตวัอย่างทีÉถอืว่าเป็นส่วนทีÉเป็นสาระสําคญัหรือผิดพลาด

อย่างรา้ยแรง หรือไม่เป็นสาระสําคญัหรือผิดพลาดไม่รา้ยแรง (ม.๑๐๔)

พรบ. มาตรา 104 กรณีสัญญา/ขอตกลงเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง เกิดจากกรณีหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติตามพรบ. น้ี กฎกระทรวง 

ระเบียบ/ ประกาศท่ีออกตามพรบ.น้ี 

ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญ

สัญญาจัดซ้ือจัดจาง ไมเปนโมฆะ

ที่ถือวาเปนสาระสําคัญ

คณะกรรมการนโยบาย มีอํานาจ

ออกประกาศในระบบ เครือขายสารสนเทศกรมบัญชีกลาง 

กําหนดตัวอยาง

หรือเปนกรณีผิดพลาดอยางรายแรง หรือที่

ไมเปนสาระสาํคัญ
หรือกรณีผดิพลาดไมรายแรง

ปญหาความเปนโมฆะของ

สัญญาฯ เน่ืองจากไมปฏิบัติ

ตามพรบ.ฯให

คณะกรรมการนโยบายวินิจฉัยช้ี

ขาด

พรบ. มาตรา 105 รายละเอียด ช้ันตอนการบริหารสัญญา การตรวจรับ ใหรมต. กําหนด

กรณีมีปญหาเกีย่วกับความเปนโมฆะของสัญญา/ขอตกลงตามวรรคหนึง่ใหคูสัญญาฝายหน่ึงฝายใด เสนอเรื่องตอคณะกรรมการ

นโยบายเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด
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o เวน้แต่ คู่สญัญาจะไดยิ้นยอมเสียค่าปรบัใหโ้ดยไม่มีเงืÉอนไข

ใดๆ ทัÊงสิÊ น

o ใหพ้ิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสญัญาไดเ้ท่าทีÉจําเป็น

  นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103

หากปรากฏว่า คู่สัญญาไม่สามารถปฏบิัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้

และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนัÊน 

 หากจาํนวนเงนิค่าปรับ “จะเกินร้อยละสิบ” ของวงเงนิค่าพัสดุหรือค่าจ้าง 

o พจิารณาดําเนินการบอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลง 
ใหห้น่วยงาน

ของรัฐ

การบอกเลิกสัญญากรณีค่าปรับจะเกิน 10%
ข้อ 183 

133

๑. เป็นผูท้ีÉไดร้บัการคดัเลือกแลว้ไม่ยอมไปทําสญัญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือกบัหน่วยงานของรฐัภายในเวลาทีÉ

กําหนด

๒. คู่สญัญาของหน่วยงานของรฐัหรือผูร้บัจา้งช่วงทีÉหน่วยงานของรฐัอนุญาตใหร้บัช่วงงานได ้ไม่ปฏิบติัตามสญัญาหรือ

ขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ

๓. เมืÉอปรากฏว่าผูย้ืÉนขอ้เสนอหรือคู่สญัญาของหน่วยงานของรฐักระทําการอนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางการแข่งขนั

ราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระทําการโดยไม่สุจริต

๔. เมืÉอปรากฏว่าผลการปฏิบติัตามสญัญาของทีÉปรึกษา หรือผูใ้หบ้ริการออกแบบฯ 

มีขอ้บกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรฐัอย่างรา้ยแรง

๕. ผูใ้หบ้ริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งมีส่วนไดเ้สียกบัผูป้ระกอบการงานก่อสรา้ง

๖. การกระทําอืÉนทีÉกําหนดในกฎกระทรวง

การทิÊ งงาน (ม.๑๐๙)
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การเพิกถอนการเป็นผูทิ้Ê งงาน (ม.๑๑๐)


• มีฐานะการเงินมั Éนคง


• มีการชําระภาษีถูกตอ้งตามกฎหมาย


• พน้กําหนดระยะเวลาการแจง้เวียน

ใหเ้ป็นผูทิ้Ê งงาน

การจดัซืÊ อจดัจา้งกบัผูทิ้Ê งงาน (ม.๑๑๑)

• เมืÉอมีการแจง้เวียนรายชืÉอผูทิ้Ê งงาน 

• หา้มมิใหทํ้าการจัดซืÊ อจัดจา้งกบัผูทิ้Ê งงาน 
รวมถงึนติิบุคคลทีÉผูทิ้Ê งงานเป็น
หุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ัดการ
ผูบ้ริหาร หรือผูม้ีอํานาจในการดําเนนิงาน
ในกิจการของนติิบุคคลนัÊนดว้ย

• เวน้แต่ จะไดม้ีการเพิกถอนการเป็นผูทิ้Ê งงานแลว้
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การบริหารพสัดุ

ควบคุมและดูแลพสัดุใหมี้การใชแ้ละการบริหารพสัดุทีÉเหมาะสม คุม้ค่า 

และเกิดประโยชนต่์อหน่วยงานของรฐัใหม้ากทีÉสุด (มาตรา ๑๑๒)

         การเก็บ การบนัทึก การเบกิจ่าย

การยมื การตรวจสอบ การบํารุงรกัษา

และการจําหน่ายพสัดุ ใหเ้ป็นไปตาม

ระเบยีบทีÉรฐัมนตรีกําหนด (มาตรา ๑๑๓)

การบริหารพสัดุ : การเก็บ การบนัทึก การเบิกจ่าย

การบริหารพัสดุในหมวดนีÊ ไม่ใช้บังคับกับงานบริการ งานก่อสร้าง 

งานจ้างทีÉปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน

การเก็บ
และการบันทึก

การเบิกจ่าย

การยมื
การบาํรุงรักษา 
การตรวจสอบ

การจาํหน่ายพัสดุ
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ขอ 202 การบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐใหดําเนินการตามหมวดน้ี 

เวนแต    มีระเบียบ ของทางราชการหรือกฎหมายกาํหนดไวเปนอยางอ่ืน 

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด หมวด 9 การบริหารพัสดุ

 สวนที่ 1 การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย 

-การบริหารพัสดุในหมวดนี้ ไมใชบังคับกับงานบริการ /งานกอสราง/ งานจางที่ปรึกษา และงานจางออกแบบหรือ

ควบคุมงานกอสราง

ขอ 203 เมื่อเจาหนาท่ีไดรับมอบพัสดุแลว ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แลวแตกรณี แยกเปนชนิด และแสดงรายการตาม ตัวอยางที่

คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
โดยใหมีหลักฐานการรบัเขาบัญชหีรอืทะเบียนไวประกอบรายการดวย สําหรบัพัสดุประเภทอาหารสด จะ

ลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได
(๒) เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย และใหครบถวนถูกตองตรงตามบัญชี หรือทะเบียน การ

เบิกจายพัสดุ 139

การเก็บและการบันทึก 

ขอ 206 หนวยงานของรัฐใด มีความจําเปนจะกําหนดวิธีการเบิกจายพัสดุเปนอยางอืน่

 ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐน้ัน 

โดยใหรายงานคณะกรรมการวินิจฉัย  และสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ ทราบดวย

ขอ 204 การเบิกจายพัสดุจากหนวยพัสดุของหนวยงานของรัฐ 

ใหหัวหนาหนวยงานท่ีตองใชพสัดุนั้น เปนผูเบิก

ใหหัวหนาหนวยพัสดุที่มหีนาที่เก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูที่ไดรับมอบหมาย

จากหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนหวัหนาหนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ

140

การเบิกจายพัสดุ

 ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถูกตองของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถา

ม)ี แลวลงบัญชี หรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจาย และเก็บใบเบิกจายไวเปน

หลักฐานดวย 

ขอ 205                

การจายพัสด/ุ

ผูเบิกพัสดุ /

ผูสั่งจายพัสดุ 

139
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 (๑) การยืมระหวางหนวยงานของรัฐ  จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐผูใหยมื

 (๒) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานที่ของหนวยงานของรัฐเดียวกัน   จะตองไดรับอนุมัติจาก หัวหนาหนวยงานซ่ึง

รบัผิดชอบพัสดุนั้น

 แตถายืมไปใชนอกสถานท่ีของหนวยงานของรฐั  จะตองไดรับอนุมัตจิาก  หวัหนาหนวยงานของรัฐ 

 

สวนที่ ๒

 การยืม

ขอ 207 การใหยืม หรือนําพัสดไุปใชในกจิการ ซ่ึงมิใชเพ่ือประโยชนของทางราชการจะ กระทํามิได 

141

ขอ 208 การยืมพัสดุประเภทใชคงรูป ใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลกัษณอักษร 

แสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคืน โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้

ขอ 213 ภายในเดือนสุดทายกอนสิ้นปงบประมาณของทุกป 

ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือหัวหนาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตามขอ 205 

แตงต้ังผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ “ซ่ึงมิใชเปนเจาหนาที่” ตามความจําเปน เพ่ือตรวจสอบการรับจาย

พัสดุในงวด 1ปท่ีผานมาและตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดน้ัน 

การตรวจสอบพัสดุประจําป 

ในการตรวจสอบตามวรรคหน่ึง ใหเร่ิมดําเนนิการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรกของ ปงบประมาณเปนตน

ไป วาการรบัจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวอยูตรงตามบัญชีหรือทะเบยีนหรือไม มี พัสดุใดชํารดุ เสื่อม

คุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตใุด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป 

แลวใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงต้ังภายใน 30วันทําการนับแตวนัเร่ิมดําเนนิการตรวจสอบ

พัสดุนั้น

วิธีทาํ
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เม่ือผูแตงต้ังไดรับรายงานจากผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแลว 

ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรฐั 1 ชุด และสงสําเนารายงานไปยังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน1ชุด พรอมทั้งสงสาํเนา

รายงาน ไปยังหนวยงานตนสังกัด (ถาม)ี 1ชุด ดวย 

ขอ 214 เม่ือผูแตงต้ังไดรับรายงานจากผูรบัผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุตามขอ 213 และปรากฏวามีพัสดุชํารุด 

เสื่อมสภาพ หรอืสูญไป หรือไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป ก็ใหแตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจรงิขึ้น

คณะหนึ่ง 

ถาผลการพิจารณาปรากฏวา จะตองหาตัวผูรับผิดดวย 

ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการ ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของของทางราชการหรือของหนวยงานของรัฐ

นั้นตอไป 

เวนแต กรณีที่เห็นไดอยางชัดเจนวา เปนการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใชงานตามปกติ หรือสูญไปตาม

ธรรมชาติ ให หัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาสั่งการใหดาํเนินการจําหนายตอไปได

143

ขอ 215 หลังจากการตรวจสอบแลว พัสดุใดหมดความจําเปน หรือหากใชในหนวยงานของ รัฐตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจาย

มาก ใหเจาหนาท่ีเสนอรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาสั่งให ดําเนินการตามวิธกีารอยางหนึ่งอยางใด

ดังตอไปน้ี

 (1) ขาย ใหดําเนินการขายโดยวธิีทอดตลาดกอน

 แตถาขายโดยวิธีทอดตลาดแลวไมไดผลดี ใหนําวิธีท่ีกาํหนดเก่ียวกับการซ้ือมาใชโดยอนุโลม 

สวนที่ 4 การจําหนายพัสดุ

เวนแตกรณีดังตอไปน้ี 
(ก) การขายพัสดคุร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาซ้ือหรือไดมารวมกันไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท

 จะขาย โดยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยเจรจาตกลงราคากัน โดยไมตองทอดตลาดกอนก็ได 

(ข) การขายใหแกหนวยงานของรฐั หรอืองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗) แหงประมวลรัษฎากร 

ใหขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยเจรจาตกลงราคากัน 

(ค) การขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน โทรศัพทเคลื่อนที่ แท็บเล็ต ใหแกเจาหนาที่ ของรัฐท่ีหนวยงานของรัฐมอบใหไว

ใชงานในหนาท่ี เมื่อบุคคลดังกลาวพนจากหนาที่หรืออุปกรณดังกลาวพนระยะเวลาการใชงานแลว ใหขายใหแกบุคคล

ดังกลาวโดยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยเจรจาตกลงราคากัน 144
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 ใหถือปฏิบัตติามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

โดยใหผูท่ีไดรับมอบหมาย ทําการประเมนิราคาทรพัยสินกอนการประกาศขายทอดตลาด 

หลักเกณฑการขาย โดยวิธีทอดตลาด

 กรณีที่เปนพัสดุที่ ไมมีการจําหนายทั่วไป -ใหพิจารณาราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิดของพัสดุ และอายุการใช

งาน รวมท้ังสภาพและ สถานท่ีต้ังของพัสดุดวย 

 ทั้งนี้ ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรฐั พิจารณาใหความเห็นชอบราคาประเมินดังกลาว โดยคํานงึถงึประโยชน

ของหนวยงานของรัฐดวย

 หนวยงานของรัฐจะจางผูประกอบการที่ใหบรกิารขายทอดตลาด

 เปนผูดําเนินการก็ได

 กรณีที่เปนพัสดุที่มีการจําหนายเปนการทั่วไป

ใหพิจารณาราคาที่ซ้ือขายกันตามปกตใินทองตลาด หรือราคาทองถิ่นของสภาพปจจุบันของพัสดุนั้น ณ เวลาที่จะทําการ

ขาย และควรมีการเปรียบเทียบราคาตามความเหมาะสม 

145

(2) แลกเปลี่ยน ใหดําเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนท่ีกําหนดไวในระเบียบ

(3) โอน ใหโอนแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานสาธารณกุศลตามมาตรา๔๗ (๗) แหงประมวล

รัษฎากร ทั้งนี้ใหมีหลกัฐานการสงมอบไวตอกันดวย 

(4) แปรสภาพหรือทําลาย ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด

 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันที่หัวหนา

หนวยงานของรัฐสั่งการ 

-ใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายที่

เก่ียวของทางการเงินของหนวยงานของรัฐน้ัน 

-หรือขอตกลงในสวนท่ีใชเงินกูหรือเงนิชวยเหลือ 

แลวแตกรณี 

146

เงินที่ไดจากการจําหนาย

พัสดุ 

ขอ 216 
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หัวหนาหนวยงานของรัฐ

ผูอนุมัติ

ไมเกนิ 1,000,000บาท

เกิน 1,000,000 บาท

-ราชการสวนกลาง 

-และ ราชการสวนภูมิภาค

กระทรวงการคลัง 

ราชการสวนทองถ่ิน 

ผูวาราชการจังหวัด

ผูวาราชการกรงุเทพมหานคร

นายกเมืองพัทยา

หนวยงานของรัฐอ่ืน 
ใหเปนไปตามที่

หนวยงานของรัฐ นั้นกําหนด

ถาพัสดุน้ันมีราคาซ้ือ หรอืไดมารวมกัน

รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนจะกําหนดวงเงินการจําหนายพัสดุเปนสูญตามขอ 187 แตกตาง ไปจากท่ีกําหนดไวในระเบียบน้ี ใหเสนอตอ

คณะกรรมการวินิจฉัยเพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความเห็นชอบแลวใหรายงานสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ทราบดวย

ขอ 217 ในกรณทีี่พัสดุสูญไปโดยไมปรากฏตัวผูรับผิด/หรือมีตัวผูรับผิดแตไมสามารถ ชดใชได หรือมีตัวพัสดุอยูแตไม

สมควรดําเนินการตามขอ 216 

ใหจําหนายพัสดุนั้นเปนสูญ ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 

การจําหนายเปนสูญ 

147

ในกรณีที่พัสดุของหนวยงานของรัฐเกิดการ

“ชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป  หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไป” 
 กอนมีการตรวจสอบตามขอ 213 และไดดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี หรือ

ระเบียบน้ีโดยอนุโลม แลวแตกรณี เสรจ็สิ้นแลว 

ถาไมมีระเบียบอ่ืนใดกําหนดไวเปนการเฉพาะ ใหดําเนินการจําหนายตอไป

ตามขอ 215, 216, 217 และ 218 โดยอนุโลม

การลงจายออกจากบัญชี/หรือทะเบียน

เม่ือไดดําเนินการตามขอ 215 และขอ 217 แลว ใหเจาหนาที่
 ลงจายพัสดุนั้น ออกจากบัญชหีรอืทะเบียนทันที 

ใหแจงใหสํานกังานการตรวจเงินแผนดินทราบภายใน 30วัน นับแตวันลงจายพัสดุ นั้น

สําหรับพัสดุซ่ึงตองจดทะเบียนตามกฎหมาย.....ใหแจงแกนายทะเบียนภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดดวย 

ขอ 218 

ขอ219
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ขอ 220               -หนวยงานของรฐัมิไดดาํเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ จัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครฐั กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ที่ออกตาม พรบ.นี้ 

หมวด ๑๐ การ

รองเรียน

ผูนั้นมีสิทธิ์รองเรียน 

ไปยังหนวยงานของรฐันั้น หรือ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

โดยตองย่ืนภายใน 15 วนันับแตรู หรือควรรูวาหนวยงาน

ของรัฐนั้นไมปฏิบัติพรบ.นี้

ผูใด ?             
ที่เห็นวา 

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

149

ขอ 221 –การรองเรียนตองทําเปนหนังสือ

ขอ 222 ใหหนวยงานของรฐัผูรับขอรองเรียน

พิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว และแจงผูรองเรียนโดย

ไมชกัชา พรอมทั้งแจงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ทราบดวย

ขอ 223กรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดรบัเร่ือง

รองเรียน ตามขอ 220 ใหพิจารณาใหเสร็จโดยเร็ว โดยให

ดําเนินการตามมาตรา 43 วรรคสี่ แลวแจงผูรองเรียนและ

หนวยงานของรัฐทราบดวย

ลงลายมือชื่อผูรองเรียน 

กรณีเปนนิติบุคคล  ตองลงลายมือชื่อกรรมการ ผูมีอํานาจ

กระทาํการแทนนิติบุคคล และประทับตรานิติบุคคล (ถาม)ี

ตองใชถอยคําสุภาพ ระบุขอเท็จจริง เหตุผลแหงการ

รองเรยีนใหชดัเจน พรอมแนบเอกสารที่เกี่ยวของดวย

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปน

ที่สุด  และคณะกรรมการอาจกําหนดรายละเอียด

เพ่ิมเติมไดตามความจาํเปนเพ่ือประโยชนในการ

ดําเนินการ
150
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มาตรา ๑๒๐ - ๑๒๑

บทกําหนดโทษ

หมวด 15 บทกําหนดโทษ  (พรบ.มาตรา 120 -121)

1.ผูใดเปนเจาหนาท่ี/หรือเปนผูมีอาํนาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสด ุปฏิบัติ ละเวน

การปฏิบัติหนาท่ีตามที่ออกในพรบ. กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ นี้ โดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือโดยทุจริต

 ผูใดไมปฏบิัติตามคําสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย ตามมาตรา 31

 (เรียกใหถอยคํา/สงเอกสาร)

หรือคําสั่งของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา ๔๕ (เรียกใหถอยคํา/สงเอกสาร) 

และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณี ไดพิจารณาแลวเห็นวา......... 

การไมปฏิบัตติามคําสั่งโดยไมมีเหตผุลอันสมควร ผูนั้นมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมาย

อาญา  ใหดําเนินคดีแกผูนั้น ตอไป

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 2 หม่ืนบาท –ถึง 

2 แสนบาท 
หรือทั้งจํา ท้ังปรับ

มาตรา 121

มาตรา 120

2. ผูใช/หรอืผูสนับสนุน ตองรับโทษเชนเดียวกันกับตาม ขอ 1
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ตดิต่อสอบถามเพิÉมเตมิ

สามารถ แสงรินทร์

080 9307419

ตดิต่อสอบถามเพิÉมเตมิ

กองการพสัดุภาครัฐ

กรมบัญชีกลาง

โทร. Call Center 0  2270  6400   

หรือสอบถามผ่านช่องทาง

 Facebook : “จัดซืÊอจดัจ้างภาครัฐ”

153

154


